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ON SO7Z

Devletlerin yonetim sekilleri eski ¢aglardan beri dinler, gelenekler,
kiiltiirler, cografi, ekonomik vb. faktorlerle bigcimlenmistir. 19. asir-
dan itibaren ise padisahlik ve krallik gibi ananevi devlet bigcimlerinin
yerine, modern biirokratik yapida, totaliter veya demokratik rejimler
cercevesinde merkeziyetci ulus devlet orgiitlenmeleri ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Geleneksel veya modern devletlerin yoénetim sekilleri ne
olursa olsun, her tiirlii keyfilige ve zulme karst kanun hakimiyetinin
ve adalet ilkesinin iistiin tutuldugu, saglam teskilat yapisi ile liyakate
dayali personel rejiminin benimsendigi biirokratik devletler, basarili ve
uzun 6miirli olmustur.

Kamu yonetiminde etkin bir 6rgiit sistemi ¢ok dnemlidir. Bu orgiit
sisteminin basarili olmasi, mali kaynaklara, kurulusun hizmet gotiirdigii
kisilere ve kanuni diizenlemelere baghidir. Osmanli Devleti de kendine
mahsus bir kamu yonetimi orgiitii olusturmus, giiclii teskilat yapist ve
etkin kamu personeli sayesinde alt1 asirdan fazla yasamas biiyiik bir dev-
let olarak kalmay1 basarmistir. “Osmanli tarzi” diyebilecegimiz Osmanli
biirokratik yapilanmasi, kronolojik tarihin, savaslarin ve padisahlarin
golgesinde kalmis, bugiine kadar yeterince incelenmemistir. Bunun en
basta gelen sebeplerinden biri, biirokrasi tabirinin modern bir kavram
olmasi dolayisiyla geleneksel donemlerle ilgili miistakil kaynaklarin bu-
lunmayisidir. Belge gruplar tek tek ele alinarak, ayrintili alan ¢alisma-
laryla yeni kanaatlerin olusturulmas: gerekmektedir.

Bu kitapta, belge ¢rnekleriyle ve arastirmacilarin ifadeleriyle Os-
manlinin kanun ve hukuk devleti olusu, memurlarin padisahin hiz-
metkarlar degil, devletin resmi gorevlileri oldugu, devletin bekasi-
nin saglam ve verimli devlet mekanizmasiyla saglandig1 gibi konular
iizerinde durulmustur. Bu cercevede Islam’in ve geleneklerin Osmanli
yonetimine yansimalari; yonetim sekli, kanun suuru ve hukuk anlayisi
irdelenmistir. Osmanli hiikiimdarlarinin hizmetine ve sadakatine gii-
venebilecegi kisiler yetistirmesi (devsirme sistemi), merkez teskilatinin
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denetim ve etkinligi, tasra yoneticilerin yetkili ve ayni zamanda so-
rumlu olusu, memuriyette ahlak ve liyakat, kalemiye, seyfiye, ilmiye ve
miilkiye mesleklerinde egitimin niteligi, biirokratik yazismalarin teknik
ve dinf yonii incelenen konulardan bazilaridir.

1541’de dogmus, 6nemli devlet hizmetlerinde bulunmus ve gordiigii
aksakliklari ve ¢oziim tekliflerini V. Murad’a sunarak, onun basarisinda
onemli katkilart olmus olan Mustafa Ali, Osmanlinin olusturdugu kiil-
tiir ve medeniyet geleneginin, kanunlara bagliligin, kendi déneminde
bozulmaya basladigini tespit etmistir. Osmanli sistemi icerisinde bunla-
r1 koruma kaygisindan hareketle yoneticilere sikayetlerde bulunup eser-
ler yazdigini belirtmistir. Liitfi Pasa, Kog¢i Bey, Namik Kemal, Cevdet
Pasa vb. bircok Osmanli tarihgisi ve devlet adami, eserlerinde Osman-
linin kurulus ve gelisme donemlerindeki basarili devlet yonetimine ve
bunun sonucunda ulasilan uygarlik seviyesine dikkat ¢ekmislerdir. Bu
calismada, kurulus ve gelisme dénemlerinde Osmanlinin kendine has
gelistirdigi dinamik ve miiessir yonetim ozellikleri tizerinde durulmus,
ozellikle Osmanlinin bir devlet olmanin 6tesinde bir kiiltiir ve medeni-
yetin bayraktari olmasi sebebiyle Islam’in bu yonetim yapist iizerindeki
agirlifina vurgu yapilmuistir.

25.01.2006
Dr. Hiiseyin OZDEMIR/ Istanbul
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GIRIS

Klasik dénemde Osmanlilar, kanun ve hukuk cercevesinde o6rgiit-
lenmis basarili bir yonetim mekanizmas: olusturmuslardir. Bu yénetim
sisteminin temelinde bulunan Divan, Orhan Bey (1324-1360) zama-
ninda tesekkiil etmis, hem devlet isleri hem de halkin miiracaatlari
burada gorsiiliip karara baglanmistir. Bu ana ¢ati etrafinda merkez
teskilati Bab-1 Asafi, Bab-1 Defteri, Bab-1 Fetva ve Bab-1 Serasker ol-
mak tizere dort koldan gelisme gostermistir. Hig siiphesiz bu gelismede,
memurlarin belirli sistem ve ilkelerle devletin fonksiyonlarini yerine
getirmelerinin énemli bir etkisi vardir.

Osmanli yonetici smnifi, dort meslek esasi iizerinde orgiitlenmistir.
Bunlar: Seyfiye, ilmiye, kalemiye ve miilkiye siniflaridir. Seyfiye, dev-
letin kurulus yillarinda gazilerden miitesekkil iken, gelisme dénemin-
den itibaren saraydan yetisme askeri uzman ve yoneticilerden olusmaya
baslamistir. Ilmiye sinifi mensuplari, hukuk, egitim ve dini alanlarda
hizmet veren egitimli kisilerdir. Kalemiye sinifi daha ¢ok katiplik hiz-
metleri diyebilecegimiz devletin biirokratik islerini yiiriiten kisilerden
meydana gelmis ve bunlar, 18. yiizyildan itibaren gelisen sivil miilkiye
sinifinin alt yapisini olusturmuslardir.

Sadrazamin saray1 da denilen Babiali, hiikimet islerinin merkezi olma-
ya baslayinca sivil miilkiye sinifi gelismistir. Divan-1 Hiimayun tamamen
kalkmamigsa da gorevleri sembolik ve dar bir sahaya indirgenmistir.

Osmanli devlet yonetiminin en ¢énemli 6zelliklerinden biri eyalet
sistemidir. Genis bir cografyaya yayilan iilke eyaletlere ayrilmis, bircok
farkli yapidaki bolgelere mahsus esnek yonetim bicimleri olusturulmus-
tur. Devlet idaresi merkezl bir yap1 arz etmekle birlikte oldukga sade bir
teskilatlanmasi vardir. Genel olarak devletin gorevi, adaleti saglamak,
asayis ve nizami temin etmekten ibarettir. Saglik, bayindirlik, ulasim
gibi bir¢ok kamu hizmeti esnaf loncalarina, vakiflara ve sahislara bi-
rakilmistir. Merkez ve tasra teskilati, dort meslek iizerinde 6rgiitlenen
kamu personeli ve biirokratik yazismalari ile Osmanlinin kendine mah-
sus bir idare tarz1 vardir.
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A. OSMANLI DEVLETI'NIN YONETIM SEKLI

Osmanli Devleti'nin yoénetim bicimi hakkinda ¢ok farkli tanimla-
malar getirilmistir. Omer Liitfi Barkan,

“Umumiyetle bilindigi tzere Osmanlt Imparatorlugu’nda
ona hususi sekil ve ¢atisini veren esas teskilat ve idare kanunlari,
bu hususlara ait mevzuat ve ahkidm, anane ve tecriibeden alinan
ilhamlara gore, idari tedbir ve emirler halinde verilmis fermanlar

vasitastyla yavas yavas ve parca parca ilan edilmistir.”!

diyerek idari ve hukuki mevzuatin 6énemli bir kismini1 teskil eden Os-
manli kanunnamelerinin laik bir anlayis neticesinde vazedildigini be-
lirtir. Klasik donemde devlet teskilat1 ve kanunlarin olusmasinda tecrii-
be ve aklin 6n planda oldugunu ileri siirer.

Akgiindiiz ise Osmanli Devleti'nin bir Islam devleti oldugunu id-
dia ederek, Kopriilii, Barkan gibi bazi arastirmacilarin aksine Osmanli
Devleti'nin belli bir hukuk sistemi ve resm1 bir hukuk kodu oldugunu,
Osmanli 6rfi hukukunun, ser’i hukuktan ayri olmadigini belirtir. Ak-
giindiiz’e gore biitiin kanunlar ser’i siizgecten gectigi icin dine aykiri
degildir. Halife veya padisah Allah’a karst sorumludur ve Kur’an ile
stinnetin hiikiimlerine itaat ile miikelleftir®. Bu iki degerlendirmenin
ortast bir yaklasima gore ise Osmanli devlet yonetimi nim (yar1) teok-
rasidir. S. M. Arsal’in formiile ettigi bu kavrama gore tarihteki biiyiik
devletlerin ¢ogu nim teokrasi olup devlet yonetiminde dinin énemli bir
etkisi vardir. Nim teokrasi, din biirokrasisi ile yonetim biirokrasisinin
birbirini dengeledigi, zaman igerisinde yonetimdeki etkilerinin azaldi-
g1 veya arttif1 bir sistemdir. Osmanli yonetiminin yar1 teokrasi oldugu
hakkindaki goriisler temelde su noktalara dayanir: Kapi kullardan olu-
san “devsirme kul biirokrasisi” ile din ve ilim adamlarindan olusan “din
biirokrasisi”, birbirini dengeleyen, zaman icinde yonetimdeki etkileri-
nin azalip ¢ogaldigi etkin iki idari kategoridir. S. M. Arsal’in formiile

1  O. L. Barkan, Kanunlar I, s. XIX.
2 Akgiindiiz Ahmet, Osmanli Kanunnameleri, c. 1., s.41-47
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ettigi bu kavram igerisindeki yonetim bicimlerinde siyasi otoritenin
diinyevi gii¢leri bulunmakta, ancak sistem icerisinde dini 6rgiitlenme
onemli islevleri elinde tutmaktadir. Devlet, dini teskilattan tstiindiir.
Din1 teskilat, devlet otoritesine tabidir. Bu gibi devletlerde dini reisle-
rin devlet islerine tesiri ve ictimai hayattaki niifuzlari ¢ok biiytik ise nim
teokrasilere bazen teokrasi de denilmektedir’. Osmanli yonetimi de bu
cercevede degerlendirilmistir.

Tariht, iktisadi ve sosyolojik acilardan devlet yonetimlerine genel
bir tanimlama getiren Max Weber, XX. yiizyil 6ncesi biitiin devlet
yonetimlerini “geleneksel devletler” olarak kabul etmis ve geleneksel
devletlerin patrimonial (atadan kalma) monarsi ile yonetildigini iddia
etmistir. Osmanli devlet yonetimi de geleneksel kategori igerisinde de-
gerlendirilmistir. Bircok tarih¢i Osmanli devlet yonetimine bu bakis
agistyla yaklagmustir.

Bircok din ve millet mensubunu biinyesinde alt1 asir idare etmis
olan Devlet-i Aliyye'nin “Osmanli tarzi” diyebilecegimiz kendisine
mahsus bir yonetim bi¢imi vardir. Osmanli padisahlari yasama yiirtit-
me ve yargi yetkilerini uhdelerinde bulundurmakla birlikte, devleti
patrimonial bir bi¢cimde degil, kanunlara ve hukukun istiinliigiine
gore yonetmislerdir. Zaman ve sartlara gore olusturulan 6rfi hukuk
(idare hukuku, askeri hukuk, esya hukuku vb.) din goz ardi edilerek
yaptlmamistir. Belgelerde gegen “mesélih-i ibadullah ser” ve “kanun
tizere goriiliir.” gibi ifadeler, &rfi hukuk ile ser’i hukukun birbirini ta-
mamladigini gostermektedir.

Siyasal olarak devlet yonetimi monarsi olmakla birlikte, her vatan-
dasin padisahlik disinda her makama gelebilmesi, sikdyette bulunma
hakkinin olmasit ve her talebi ile ilgili dilekce verebilmesi, ayrica va-
kaflar gibi kuruluslarin sosyal hayatta etkin olmasi gibi demokrasilerde
goriilebilen uygulamalara rastlanmaktadir. Alt1 asirlik bir dénem ice-
risinde yonetiminde yer yer feodalite veya aristokrasiye benzer tatbi-
katlarin oldugu, séylenebilir. Kurulus asamasinda beylerin ve Ahilerin,
gerileme donemlerinde Ayanlarin ve bazi valilerin devlet yonetiminde
etkin olmalar1, bir bakima feodal uygulamalardur.

Osmanli yonetim yapisint nim teokrasi olarak degerlendirenlerde
haklilik paylart bulunmaktadir. Ciinkii genelde devsirmelerden olusan
yonetim biirokrasisine, ilmiye sinifinin hukuk, egitim vb. hizmetler-

3 Dursun Davut, Osmanli Devletinde Siyaset ve Din, s. 24,48; Sadri Maksudi Arsal, “Te-
okratik Devlet ve Laik Devlet”, Tanzimat I, s. 59-60
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de din biirokrasisi adiyla ortak olmasi; hatta kazalarda kadilarin miilki
amir konumunda olmalar1 nim teokrasiyi gosterir uygulamalar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Yukaridaki tarif ve tartismalar: tarihi bilgi ve belgeler 1s181nda de-
gerlendirmek gerekirse Osmanli devlet yénetimi herhangi bir yénetim
bi¢cimine tam olarak benzemez. Onun icin devlet sistemini, Osmanli
tarzit yonetim olarak degerlendirmek ve bu yonetim bi¢iminin de dint,
hukuki, tarihi, siyasi bircok ag¢idan analiz etmek gerekmektedir.

1. Osmanli Devleti Yonetimi Patrimonial Monarsi mi?

Devletlerin yonetim sekilleri eski tarihlerden bu yana ii¢ tarzda ge-
lisme gostermistir: Devlet yonetiminin bir kisinin elinde olmasi “mo-
narsi”, saltanat tedbiri devlet ileri gelenlerinin (dyan-1 devlet) elinde
olmas: “aristokrasi” ve devletin yonetiminde reayanin (biitiin halkin)
olmasi yani “demokrasidir™.

Osmanli yonetimi basta bir monark olarak padisahin olmasindan
dolayi siyasal olarak “monarsi”dir. Fakat devlet yonetimi, kanun ve hu-
kuk yerine, keyfiligin ve sahsi iliskilerin gecerli oldugu patrimonial bir
yapida degildir.

Weber’e gore genel olarak patrimonial devletin, idari ve askeri
orgiitlenmesi, efendinin sahsi iktidarini genisletmek icin sirf ona ait
bir ara¢ haline gelmistir. Onun i¢in egemenlik nerede 6ncelikle ge-
leneksel ise orada patrimonial otorite vardir. Patrimonial sistemde
mevki ve itibari tayin eden yasal diizen degil, hiikiimdarin litfudur.
Weber'in egemenlik taniminda geleneksel kurallari, egemenlerin ge-
leneksel konumlarini belirlemektedir. Erki elinde bulunduran kisi bir
“list” degil sahsi efendidir. Onun yonetim gorevlileri, resmi gorevliler
olmayip sahsi hizmetgileridir’. Geleneksel egemenlik kavrami gerce-
vesinde Osmanli yonetimini “patrimonial monarsi” olarak, son dere-
ce genislemis bir hane halki modeli tizerinde degerlendiren Findley,
bu sistemin mesrulasmasina, “...yillarin kabuklasmis fikir ve degerleri,
sultanin hiikiimleri, Islam dininin kanunlari hizmet eder.” demekte-
dir. Findley otorite ve gelenege dayali bu yonetim sisteminde, yonetici
sinif ve diger memurlart 6zgiir kisiler degil, hitkiimdarin hizmetkarlart
olarak® kabul etmektedir.

4 Ibrahim Miiteferrika, Milletlerin Diizeninde {Imi Usuller, s. 29,30.
5  Weber Max, Orgiitlenme Kuramu, s. 331.
6 Carter V. Findley, Kalemiyyeden Miilkiyeye s. 5- 6.
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Weber'in Osmanli biirokrasisinin ¢énemli 6zelliklerini bor¢lu oldu-
gu Islam dini ve padisahin kullari sinifinin 6zel patrimonial nitelikleri
hakkinda bilgisinin son derece az oldugu ve tarafli davrandig1” vurgu-
lanmaktadir. Ayrica gelistirdigi kategoriler, genel olarak gelenege dayali
ideal model icerisinde otoriteyi ¢oziimleyen ve dzelde tarim gelirlerinin
tahsisini “patrimonial” otorite ve “sultancilik” muvacehesinde ¢oziim-
leyen kategorilerdir. Oncelikle kategorilerin, Islam toplumuna uygun
diismemesinden dolay1 ve daha temelde, modern ¢ag tncesi kosullar
ele alan ana semasinin sistematik bir sekilde hatali olmasindan, Webe-
r'in terimleri Osmanli Devleti’nin yonetim bicimi icin kullanilamaz®.
Weber, 19. yiizyilin ikinci yarisinda endiistrilesen Bat1 Avrupa toplum-
larinin etkisinde kalarak ve Batidaki biirokratik gelisimi goz oniinde
tutarak kavramlarini gelistirmistir.’

Osmanli Devleti, bagli bulundugu kanunlar1 olan bir hukuk devle-
tidir. Devleti en gii¢ donemlerde bile ayakta tutan, devlet yénetiminin
etkin ve verimli olmasini saglayan bir biirokratik yap1 vardir. Osmanli
siyasal sistemi tiplemesi iizerine yorum yapan Halil Inalcik, Weber’in
baz1 goriislerine katilmadigi goriilen yorumunda, énemli bir tespitte bu-
lunmaktadir:

“..Bununla birlikte, on altinci yiizyildaki gelismis bigimi
icinde, Osmanli biirokratik aygitinin sergiledigi bir dizi nitelik,
Weber’in tasvirini tam olarak tasvip etmemize izin vermez. Ka-
nuni Sultan Siileyman déneminde (1520-1566) Osmanl: biirok-
rasisi, yalnizca hiikiimdar kapusunun bir parcasi olarak goriile-
mez. Kalemler yalnizca kisisel iliskilere ve hiikiimdara mutlak
bir tabiiyete de dayanmiyordu. Ampirik arastirmalar, Osmanli
biirokrasisinin saf bir “patrimonial yapidan, belirlenmis kural ve
usuller ile nispeten ‘rasyonel’ bir sistem icinde calisan, giderek
ice doniik ve ozerk bir organizasyona dogru evrildigini diisiin-

diiriiyor.””

Osmanli devlet yonetiminde hukukun iistiinliigii ve kanun haki-
miyetinin onemi biyiiktiir. [. H. Uzungarsili, devletin alt1 asir ayakta
kalmasinin sebebini inang¢ haline gelen kanun hakimiyetine baglamak-
tadir. Bir¢cok Batili yazar da Osmanlinin monarsik sistemine vurgu yap-
makla birlikte, devlet idaresinde patrimonial bir yap1 degil, yonetim

Age.,s. 5.
M. G. S. Hudgson, Islam’in Seriiveni, 3 c., s. 100.
Heper Metin, Tiirk Kamu Biirokrasisinde Gelenekgilik ve Modernlegme, s. 15.
0 Inalak Halil, “ ‘Sultanizm’ Diinii ve Bugiiniiyle Toplum ve Ekonomi, Say1 7, s. 21.
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iliskilerinde padisah dahil kanunlara bagli bir hiikiimet diizeninin oldu-
gunu belirtmektedir.

Lybyer, Osmanli yonetiminin niteliginin mesruti yasa ile bigimlen-
digini ifade eder:

“Ancak bu despotizm, giiclii dinsel inanca ve yogun ulusal
muhafazakarliga dayali kati bir mesruti yasa ile biiyiik 6lgiide si-
nirliydi. Bu yasa, sultan1 bir yandan sinirli islevler icinde tutar-
ken 6te yandan da ona hiikmetme hakkini taniyordu. Osmanli
yonetim kurumu, bu yasaya bagli bir hiikimet olarak kamu dii-

zenini siirdiriiyor.”!!

Osmanli yonetimi hukuki agidan da patrimonial degildir. Padisahlar
dahi kendilerini “efrad-1 nis menziline” indirerek hukukun tstiinliigii-
nii esas almuslardir. Istisnalar disinda ne padisahlarin ne de tasra idare-
cilerinin hukuk harici ceza verme yetkileri vardir.

“Batidaki feodal lortlarin yargilama hakkina sahip olmala-
riyla taban tabana zit olarak, 18.yy. ayanlar ¢aginda bile, yerel
yoneticilere yargilama yetkisinin taninmayisi, merkeziyetgi ve
mutlakiyetci Osmanli rejiminin ayirt edici bir niteligidir.”!?

Osmanli Devleti'nde kadilar, devletin biitiiniinde gegerli bir yargi
sistemini uygularlardi.’® Kap1 kullarinin, seyitlerin ve yabanci koloni
tiyelerinin ayr1 mahkemeleri vardi. Yerel yonetim gorevlileri, seriatin,
kanunlarin ve Adetlerin disinda kalan veya herhangi bir aciklik getiril-
memis davalari karara baglayabilirlerdi. Divan-1 Hiimayun da yonetim
gorevleri yaninda bir iist mahkeme olarak Osmanli adalet sisteminin
temyiz mercii idi.

Kanuni dénemi ile ilgili arastirmalarda, Osmanli mahkemelerinin
adil oldugu, Sultan Siileyman’in yargilamadan kimseyi idam ettirmedi-
gi belirtilir. Osmanli yonetim kurumunun giicii ve devleti ayakta tutan
sebep, suglularin aninda ve kesin olarak cezalandirilmasi, adaletin ¢ok
hizli ve siddetli isletilmesidir'*.

11 Lybyer Albert, Kanuni Sultan Siileyman Devrinde Osmanli Imparatorlugu’nun Yoneti-
mi s. 180-181

12 Inalcik, A.ge,s.6

13 Baz tarihgiler tagrada gorev yapan kadilarin, bulundugu bolgelerin 6rf ve adetlerine gore
hiikiim verdiklerini iddia etmiglerdir. Hollandah hukukqunun bu konudaki goriisii ise
sOyledir: “Adat-1 belde ise ser- serifin ahkAmim miitemmim bir kanun makamindadir.
Maahiza kadi, adét-1 beldeye istinaden fetva vermez. Megerki kiitiib-1 fikhiyede davaya
miiteallik hitkiim bulunmamug veyahut kiitiib-i fikhiyede bu gibi meselelerde 4det-i bel-
deye gore hiikiim verilmesi liizumunu tasrih etmis olsun.” Akgiindiiz, A.g.c., s. 271

14 15 Lybyer, Osmanl Imparatorlugu’nun Yénetimi, s. 207.
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“Baz1 Batili gozlemciler, Osmanli ordugahlarindaki disiplinin
ve Osmanli devlet hizmetlerindeki liyakate dayali terfi sistemi-
nin oldugu gibi, Osmanli adaletinin de kendi iilkelerindekinden

»15

tistiin olusundan cok etkilenmislerdi.

Osmanli yonetim bicimini Avrupa’nin feodalitesinden ayiran en
onemli ozelliklerden biri timar sistemidir. Avrupa feodallerinin mali,
asker? ve adli alanlardaki 6zerkligine karsilik, Osmanli timar sistemin-
de toprak miilkiyeti devletin elindedir. Sipahiler, feodal lortlardan ¢ok
farkli olarak sadece devletin birer memuru konumundadir. Valilerin ve
sancak beylerinin de merkezi hiikimet karsisinda boyunlar: kildan in-
cedir'®. Avrupa feodal sisteminde derebeyleri, lortlar halk tizerinde bir
esya, bir hayvan gibi istedigi sekilde tasarruf hakkina sahip bulunduklari
halde, Osmanli valilerinin, sancak beylerinin ve timarli sipahilerin re-
aya iizerinde genel anlamda yargilama ve istedigi sekilde cezalandirma
yetkisi yoktur. Devletin en iicra kosesinde merkezi yonetimin hukuk
ve ceza sistemi islemektedir. Beylerbeyi ve sancak beyleri, ancak genel
hukuk sisteminin disinda kalan olaylarda ve idari yetkileri cercevesinde
kalarak reayaya ceza vermislerdir.

Osmanli Devleti’'nde padisahlik kurumu giiclii bir bagkanlik siste-
mi gibidir. Yasama yiiriitme ve yargi yetkileri burada toplanmakta ve
devlet yonetimi buradan koordine edilmektedir. Divan-1 Hiimayun yo-
netim merkezidir ve devletin her tiirli isleri burada mesveret edilerek
karara baglanir.

“Islerde onlarla miisaverede bulun.” gibi ayetler ve “Bir mil-
let istisare ettigi miiddetce zillete diismez.”, Allah bana farzlari
yapmami emrettigi gibi (istisare yoluyla) insanlar1 iyi idare et-

memi dahi emretti.”!”

gibi hadisler, Osmanli devlet yonetiminin bi¢imlenmesinde temel
faktorler olmustur. III. Selim’in bir hattinda bu konuya isaret edil-
mektedir:

“Kaymakam Pasa,

Umur-1devletim (devlet isleri) icin her zaman bu kadar megve-
retler (birbiriyle fikir alisverisinde bulunma) oluyor. Hicbir madde
ve karar verilmiyor. Mesveret Allah emri ve siinnet-i seriftir. Nigin

boyle oluyor, herkes mesverette sdylemiyorlar, ittifak etmiyorlar.

15 A.ge.,s. 208-209.
16  Ortayli Ilber, Makaleler I, s. 20-21.
17 Stra / 38, Canan, Hadis Ansiklopedisi, c. 16, s. 41-42
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Sefer-i hiimayunum umurlarina, vesair ibadullah islerine, goniil
birligiyle Allah icin bildikleri kadar sdyleyerek, sadakat ederek
nizam verecek vakitlerdir. Bu zamanda dahi boyle kimse birbi-
riyle megverette ittifak etmedikce ne zaman is goriiliir? Ben sana
mukaddem yine bunun i¢in hat génderdim ve sefer maslahatlar
evvelce goriilmelidir; din ve devletim nizami igin ser’an, kanu-
nen bir maslahat olup da ben onun hilafina emir mi ettim. Yarin
ahirette bunlar i¢in Allah benden sormaz; zira ben size her tiirlii
ismarladim. Vallahi benim murad-1 hiimayunum ancak Ummet-i
Muhammed’in saye-i miiliikkanemde rahat etmesidir. Sen dahi is
bu hatt1 serifimi erbab-1 mesverete kiraat ediip (okuyup) masla-
hat-1 ibadullaha (insanlara hizmete) Allah i¢in sadakatle ¢alisip
indallah siz dahi mesrur olasiz ve taraf-1 sahaneme dua-y1 hayr

aldirasiz, goreyim sizi Allah tevfikler versin 4min.”'®

Alt1 yiiz yildan fazla bir siirede icrada bazi keyfilikler olmustur,' an-
cak devletin temelinde megveret, kanun ve adalet esas siirekliligini ko-
rumustur. Bu agidan siyasal olarak monarsik olsa da Batidaki derebeylik
sistemlerine gore gelistirilen “patrimonial monarsi” kavrami Osmanli
Devleti i¢in uygun diismemektedir.

2. Osmanlilarda Kanun Suuru

Kanun, ser'in hemen yani basinda, 6rf prensibinin tatbiki neticesinde
cikarilan ve bir takim hitkiimlerden olusan hukuk diizenidir. Orf kelime-
sini Tursun Beg, Tarih-i Ebu’l Feth adli eserinde: “Akil esasina dayanan
siyaset-i sultani veya yasag-1 padisahi” olarak tarif eder. Bazen de bu tabir
“orf-i sultani” seklinde, hiikiimdarin cemiyetin hayir ve faydast icin ken-
di iradesine dayanarak ¢ikardigi kanunlar icin kullanilir.?’

Muhteva bakimindan idare, ceza ve amme hukukunu alakadar eden
ve tatbiklerini mahkemelerden ziyade idari ve askerl makamlari ilgilen-
diren kanunlar, memurlara a¢ik bir talimat halinde merkezden bildiril-
mekte ve tatbik edilip edilmedikleri kontrol edilmektedir. Idari ve mali
konularla; ilgili ¢ikarilmis olan kanunlar ti¢ gruba ayrilabilir.

1. Giinliik miinferit veya gayri miinferit konular hakkinda divandan
padisah adina ¢ikan fermanlar.

18 Hat, Topkapi, 7014, nakleden; Enver Ziya Karal, Selim III’ iin Hat'tn Hiimayunlari,
Nizam-1 Cedit- 1789-1807, s.114

19  Bugiin de kanun namina keyfilikler olabilmektedir. Hukukun siyasallagmas1 ve keyfi uy-
gulamalar konusu sik sik tartigiimakeadr.

20 Inalck Halil, “Osmanli Hukukuna Giris”, SBF Dergisi, c. XVIII/2, s. 103
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2. Bir mintikayi, bir sinif halk: veya bir miiesseseyi ilgilendiren kaza
veya eyalet kanunnameleri.

3. Devlet teskilatini, tesrifat kaidelerini, hiikiimdarin tazir hakkin-
dan neset etmis ceza kanunu gibi iilkenin her tarafi icin uygulanan ge-
nel mahiyette kanunnamelerdir. Esas hatlariyla 15. yy. sonlarma dogru
tesekkdil etmis Kanun-1 Osman1 bu tiir kanunnamelerin temelini teskil
eder.

Islam hukukunun 6zel hukuk ile kamu hukukunun bazi alanlarinda
gelismis olmast, devletin idari yapisi ve isleyisi gibi alanlarda kalan bos-
luklarin zaman icerisinde doldurulmasi ihtiyacint dogurmustur. Kitap
ve siinnette bu konuda baglayici hiikiimlerin bulunmayip, daha ziyade
tavsiye niteliginde emirlerin bulunusu, siyasi tecriibe ve bilgilere sahip
devlet adamlarinin bu alani diizenlemede kendilerini yetkili gormele-
rini saglamistir. Boylece 6rfi hukuk denilen kanunname ve hiikiimler
ortaya ¢tkmaya baslamustir.!

Devletin nasil teskilatlanacagi, had ve kisas suclarinin disindaki “ta-
zir suclar1” denen ¢ok genis su¢ kategorisinin diizenlenmesi, Islam hu-
kukunca devlet bagskanima birakilmistir. Bundan dolayr Osmanli devlet
baskanlar1 “ser’i”, “kanun” ve “defter”* esaslarina dayandirarak kanun
ve hukuk diizeni olusturmuslardir. Osmanli belgeleri incelendiginde bu
esaslarin uygulandigi agikca goriilmektedir. “Ser’ ile goriile...”, “kanun
mucibince...”, “Defterine mugayir bazi bedayi...”, “ser, kanun ve deftere
mubhalif bir habbe aldirmayip...” gibi sadrazam adina sadaret kethiida-
sinin belgeler iizerindeki derkenarlari, hiikiim ihtiva eden belgelerde
mevcuttur. Defter ve kanun ¢ogu hiikiimlerde birbirlerini tamamlayict
sekilde hitkme mesnet teskil etmistir. Bundan dolay1 bir¢ok kenarlarda
“derkenar1 mucibince kanun iizere hiikiim buyruldu.” ifadesi gériilmek-
tedir.

21 Aydin, M. Akif, Osmanh Devleti Tarihi, II's. 382

22 Osmanl hukuk diizeninde defter denilince kisilerin veya olaylarin kaydedildigi ana kiitiik
defteri kastedilir. Orf ve kanunda agik¢a belli olmayan hallerde son bagvurulan kaynak
defterdir. O zaman defterde ne yazilnus ise ona gore hareket olunur. flhanlilar ve Selguk-
lulardan itibaren 6nemli bir gelenek olan defter tutma, ayn1 zamanda kaydedilen konuyla
ilgili kanun ¢ikinca ait oldugu yere iglendigi anlamini da tagir.
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Belge 1: Osmanli Devleti’nde idari tasarruflarin kanun (izere yapildigini gésteren bir hikim.

1. Belgelerin en iist kisminda “Hiive” kliseleri vardir. Allah’in adiy-
la baslar.

2. Ali Veledi Siileyman, elinde berati oldugu halde mutasarrif oldu-
gu timara garazdan dolay1 baz1 kisilerce miidahale edildigini belirterek,
bunlara mani olunmasi i¢cin, Rumeli valisine ve Tatarpazari kadisina
emir verilmesi i¢in Divan-1 Hiimayun’a arzuhal vermistir.

3. Sadaret kethiidasi sozii edilen timarin “Defterhanesi” (kaydi) ve
“kanunu”nun belirlenmesini istemistir.

4. Defterhane kaydinda: Timar mutasarrifi Siileyman’in 6lmesi tize-
rine, alaybeyinin arzi ve kanun iizere bir nefer cebelii bedeliyesiyle (oglu
7 yasindaki Ali’ye) tevcih olundugu kayithdir.

5. Kanunu: Timarlarin tevcih ve kaydedildigi tahvil kaleminin sefi,
alaybeyinin arzi iizerine mezkar timarin Ali'ye tevcih edildigini, vasisi
tarafindan mahsulii ve riisumu idare edildigini belirterek, Defterhane
kayd: ve kanun mucibince baskalarinin miidahale edemeyecegini bil-
dirilmistir.
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6. Sadrazam, kayitlarin dogru olmasi ve kanuna aykirilik olmamasi
tizerine, “derkenar1 mucibince kanun iizere buyruldu” ile arzuhalde iste-
nenin yerine getirilmesini emretmistir. 17.N.1206/ 9.May.1792

7. Defter Emininin imzasi, Defterhane kayitlarini ¢ikaran katibin

ismi (Liitfi) ve tarih: 18.N.1206

Bazi mithimme defterleri kayitlarinda “ser’e ve kanuna ve emre mu-
halif reayadan ser’e ve kanuna ve emrime muhalefet edenleri...” ciim-
lelerinde goriildiigi gibi “emir” esasinin ilave olundugu gériiliir. Divan
kararlar ihtiva eden fermanlarin diger bir adi “emr-i serif’tir. Bunlarm
genel hiikiim ifade etmeleri, zamanla bir araya getirilip kanunname mec-
mualart meydana getirilmeleri goz 6niine alinirsa ayr1 bir esas olarak de-

gerlendirilebilir.

Kanunnamelerin ser’iligi ve hazirlanisi tartisma konusu olagelmistir.
Ser’i serif Osmanli Devleti’nde siyasi iktidart mesrulastiran unsurdur.
Kanunlarin diizenlenmesi ve defter tahriri konulari ser’in ¢izdigi hudut
ve salahiyet dairesinde cereyan etmektedir. Devletin biitiin icraati1 ve
devlet buyruklari ser’i serife uygun olmak zorundadir. Bu a¢idan kanun-
nameler ve defterlere ayr1 nazarla bakmamak gerekir. Hollandali bir
gayrimiislim hukuk¢u bir yazisinda, Osmanli Devleti’nde padisahlarin
yetkisi ve kanun hakimiyeti konusunda sunlar ifade etmistir.

“Avrupa fikrince, kavanin-i Islamiye, keyfemayesa evamirin-
den ibarettir. Avrupa’da cari olan efkara gore Seriat-i Muham-
mediye, padisah olan zata bila muariz keyfemayesa her tiirlii ef‘al
ve harekata iktidar ve salahiyet ve istiklaliyet-i tAmme vermis-
tir. Padisahin keyfi iradesi kanuna bedeldir veyahut istedigi gibi
kanun yapar. Bu ise ser’i serif hakkinda biiyiik bir biihtandir ve

dinde biiyiik ginahlardan sayilir.”?

Kanun vaziligi mevzuunda Sultan Siileyman’in birinci derece yar-
dimcilart ve mevzuat: kaleme alanlar nisancilar ve miiftiileri idi. Ka-
nunnamelerin bircogunda da muhtelif meselelerin ele alinisinda Nisan-
c1 Celalzade, Miiftii Kemal Pasazade veya Ebussutid Efendi gibi adlarin
gecmesi ve hiikiimlerin bu isimlere baglanmasi, Kanuni’nin, kanunla-
rin, dine aykirt olmadigini vurgulamak istedigini gostermektedir®.

Baz1 yazarlar, [slam hukuku teokratik esaslara dayandig1 igin Islam
devletlerinin tesrii organi (kanun yapma) ve tesrii fonksiyonu yoktur

23 Akgiindiiz, Osmanlh Kanunnameleri I, s. 271
24 Gokbilgin M. Tayyib, Kanuni Sultan Siileyman, 5.201
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demektedirler. Bu gériise gére Osmanli Devleti'nde padisah, sadrazam
gibi yetkili makamlarin kanun veya nizam adi altinda yapmis oldukla-
1t diizenlemeler tesrii degil, tanzimi islem mahiyetindedir. Islam’a gore
sari-i hakiki Allah’tir. Tesrii ancak ilah? iradeye mahsus kudrettir. Su
halde ser’i hiikiimler karsisinda kanun da nizamname de tanzimi (diizen-
leme) hiikiimler mesabesindedir?.

Osmanlida padisahlar ve Divan-1 Hiimayun, devletin istiin iktida-
rint temsilen yasama ve yiiriitme yetkilerini belli kanuni prosediirden
gecirerek icra etmislerdir. Divan-1 Hiimayun’un tabii {iyesi olan ve
“miiftii-i kanun” denilen, medrese menseli nisancinin hazirladigi kanun
tasarilari, incelenmek tizere énce seyhiilislamliga sonra da sura meclisi
olan Divan-1 Hiimayun’a génderilmistir. Fatih Sultan Mehmed kanun-
namesinin hiikiimlerine gére kanun taslagi, “umur-1 Aleme miiteallik
ahkam” ise veziriazamin, maliyeyi ilgilendiren bir konu ise defterdarin,
ser’i serif {izerine ittihaz olunan kaza-i kararlarla ilgili ise kazaskerle-
rin buyruldusu, sonra sadrazamin arz1 ve ardindan padisahin tasdiki ile
kanun ve ferman adin1 almistir. Nadir de olsa Osmanli padisahlar: yii-
riitmenin bast olarak kendi el yazilari ile diizenleyici mahiyette emirler
vermislerdir.

Konuyu daha genis tanzim tasarrufu olarak ele alacak olursak, sad-
razamlarin Ikindi Divani’'nda goriserek aldigr kararlar ve buyruldular,
beylerbeyilerin kendi divanlarinda aldigi kararlar, kadilarin kazalarda
narh (fiyat) tespiti gibi hiikiimler, Osmanli idari sisteminin yer ve sart-
lara gore esnek bir bigimde olusturdugu tanzim tasarruflarini ifade eder.
Bu konuya bir 6rnek Sehzade Siileyman Kanunnamesi veya diger bir
sekli ile Yavuz Selim’in siyasetnamesidir.

Sehzade Siileyman, i¢ savaslar sebebiyle asayis ve giivenligi iyice
bozulan sancagin idaresinde bazi giigliiklerle karsilastiginda, kendisinin
nasil hareket edecegini belirleyecek bir talimatname génderilmesini is-
ter. Manisa seriye sicillerinde kayitli bulunan ve Sultan Siileyman Ka-
nunnamesi olarak taninan bu kanunname, Saruhan sancaginda, sehir,
koy ve kasabalarda rastlanan haydut ve hirsizlarin nasil tedip edilece-
gini biitiin teferruati ile aciklayan bir ceza kanunu mahiyetindedir. Ya-
vuz Sultan Selim’in oglu Siileyman’a génderdigi bu siyasetnamenin bir
ozelligi yiiriirliige konulmadan 6nce biitiin hiikiimlerin cesitli yollarla
halka duyurulmasi, agiklanmasi ve bunun kadilar tarafindan yiirtitiile-

cegine isaret olunmasidir®.

25 Basgil A. Fuat, Nizamname Mefthumu, s. 36
26 Gokbilgin, A.g.e, s.10-11
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Seyhiilislam Ebussu(id Efendi, devletin idare hukukunu teskil eden
kanunu seriat ile uzlastirmis ve daha 6nceki kanun ve nizam sahasinda-
ki gelismeleri de takviye edip ikmal etmistir. Ebussutid Efendi, “Na mes-
ru olan nesneye emr-i sultani olamaz.” diyerek, kanun ve hiikiimlerde
mesru dairenin sinirlarini ¢izmistir.

Osmanli Devleti'nde ilk kanun “bac” kanunudur. Asik Pasaoglu Ta-
rihi'nde nakledildigine gore, Karacahisar’in alinmasindan sonra kadi ve
subasi tayin edilmis, hutbe okunmus, pazar kurdurulmus, halk kanun is-
ter olmustur. Osman Gazi énce Allah’in emri degildir diye kanun koy-
mak istememis, ancak ser’i esaslara aykirt olmadigini anlayinca kanun
koymustur.

“Mademki boyle diyorsunuz, bir yiik getirip satan herkes iki
akge versin. Satamayan bir sey vermesin. Kim bu kanunumu
bozarsa Allah onun dinini de diinyasin1 da bozsun. Kime timar
verirsem elinden sebepsiz yere almasinlar. O dliince ogluna ver-
sinler. O savasa yarayacak héile gelinceye kadar sefer vaktinde
hizmetkarlari sefere gitsin. Her kim bu kanunu tutarsa Allah razi
olsun. Eger neslime bu kanundan baska bir kanun koyduracak

olurlarsa edenden ve ettirenden Allah razi olmasin.” dedi?’.

Belge 2, Orhan Gazi'nin bir kumandana verdigi temliknamedir.
Belge, Allah’in adiyla baslamakta, altinda da Orhan b. Osman yazmak-
tadir. “Bu mektubun sebebi tahriri oldurur kim, ..... Pambucak deresini
miilkliige verdim. Hasbenlillah ve halisen..” diye devam ederek sonun-
da da sahitler olarak alt1 kisinin ismi vardir.

Sultan Fatih zamanina kadar geleneksel olarak var olan kanun ve
uygulamalar, bu tarihten itibaren derlenip yazili hale getirilmistir. Yani
orfi hukukla ilgili hiikiim ve fermanlarin bir araya toplanmastyla kanun-
nameler olusmustur. Fatih’in Teskilat Kanunnamesi ve Kanuni déonemi
Osmanli Kanunnamesi umumi kanunnamelerin en 6énemlilerindendir.
Kanunname-i Ali Osman bir teskilat kanunu olarak kiiciik degisiklik-
lerle Tanzimat dénemine kadar vyiiriirlitkte kalmistir. “Bu kanunname
atam ve dedem kanunudur ve benim dahi kanunumdur. Evlad-1 kira-
min neslen ba’de neslin bununla 4mil olalar.” diye baslayan kanunna-
me, devlet ricalinin tesrifat ve teskilat kaidelerini, mertebelerini, saray
hizmetkarlarinin gorevlerini ve devlet erkani sug isledigi vakit (ahval-i
ceraim) alacagi cezalar1 anlatmaktadir.

27 Agik Pagaoglu Tarihi, 5.26
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Mustafa Ali, Fatih Kanunnamesi
ile ilgili sunlar1 kaydeder:

“Fatih’in veziri Mahmud Pasa
is bilir insanlarla birlikte iyi bir
onlem olarak bir kanun ¢ikarmis-
t1. O zamana kadar hicbir padisah
béyle bir yola gitmemis, bu kanu-
nu hayal bile etmemisti. Ne za-
man ki kanun gerekleri gorildii ve
her sey yerli yerine konuldu daha
sonra Fatih vezirine sordu: ‘Bu ka-
nundan sonra devletin ¢tkmesi
ihtimali var midir? Mahmud Pasa
da ‘Yok olmayan sadece Allah’tir.
Yine de padisahlar tuttuklari yol-
lar arasinda bizim koydugumuz ka-
nundan daha saglam ve kuvvetlisi
yoktur. Sonunda bu kuvvetlilik
iki tiirlii nedenle ¢okebilir. Birisi
cocuklarinizdan biri padisah ge-
lip kanuna uymayip, ‘kanun da
neymis, benim soylediklerim ka-
nundur’ demesi yiiziinden olabi-
lir. Ikincisi askerlerimizin arasina
yabancilarin karisip onlart kiskirt-

mastyla olabilir.”*

Osmanli Devleti’'nin devlet ha-
yatina kuvvet ve istikamet veren en
miithim konulardan biri de toprakla-
rin idaresidir. Arazi kanunnameleri
hazirlanarak “sahib-i arz” (timar ve
zeamet sahipleri) hiiviyeti tizerinde
derinlemesine durulmus, Kanuni
devrinde yeni bir takim hiikiimler
ve fermanlarla toprak idare sistemi-
ne agiklik getirilmistir. Stivari aske-
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Belge: 2 Osmanli Arsivinde kayitli en
ri olan Slpahl; zeamet sahibi zaim, eski tarihli (Orhan Gazi dénemi) belge

28 Mustafa Ali, Fusul, Tezyil, 93b.94a, nakleden; Comell H.Fleischer, Mustafa Ali, 5.186
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sehrin inzibat amiri subasi, vb. kimselerle ilgili hiikiim ve esaslar
getirilmistir®.

Kanunlar ¢ikarmak kadar, halkin kanun bilincine sahip olmast, ka-
nunlara giivenmesi ve bu kanunlarin ciddiyetle uygulanmasi da énem-
lidir. Tarihgiligi agisindan heniiz astlamadigi séylenen 1.H. Uzungarsili
on iki sene Osmanl: arsivinde arastirma yaptiktan sonra, “Hammer vb.
bircok ecnebinin yazdiklar1 Osmanli tarihini okuyanlar hatali fikirlere

sahip olabilmektedir,” diyerek devamla ¢cok 6nemli su bilgileri kayde-
der:

“...kanunnameleri tetkik etmeden énce kendimi Osmanli ta-
rihine oldukg¢a vakif bir adam sanirdim. Ancak kanunnamelerle
vesikalar1 tetkik ettikten sonradir ki bu hususta ne kadar sathi
maltimat sahibi oldugumu anladim ve yine o zaman Roma Im-
paratorlugu’ndan sonra en ¢ok siiren ve ii¢ kitaya yayilmis olan
bu devletin kudretini ve inhitati esnasinda pek ¢ok sadmelere
ragmen neden Selguk, Cengiz ve Timur Imparatorluklart gibi
az zamanda parcalanip dagilmadigini ve késesinden bucagindan
koparildig1 halde dimdik ayakta durdugunu ve sonradan yani on
dokuzuncu asirdan itibaren de neden siiratle sukut ettigini idrak
edebildim. Iman ve akide haline gelmis olan kanunlarin zayif
zamanlarda bile sdyle boyle tatbik edilebilmesi ve bu kanunlarm
nesilden nesle kutsi bir anane olarak devam etmesi, Tiirk mille-
tinin kendisini her zaman hakim mevkide gérmesi, onun en zayif
olan zamanlarinda da kendisini -yani Islam camiasini- parcalan-

maktan kurtarmistir ">

Biirokraside 6nemli gérevlerde bulunmus olan 16. yy.da Mustafa Ali
ve 17.yy. da Koci Bey de eski kanunlarin saglamligini ve mitkemmelli-
gini belirtikten sonra gittikce sistemin bozulmakta oldugunu, herkesin
kanunlara uymas: halinde miikemmel hiitkimet hizmetlerinin olabile-
cegini vurgulamislardir.

3. Osmanli Adaletinin Tesisinde Dinin Onemi

Osmanli devlet yonetiminde ¢ne ¢ikan en 6nemli dzelliklerden biri
de adalet ilkesidir. Siyaset biliminin kurucusu kabul edilen Montesqu-
teu, “Allah yaratict ve koruyucu olarak evrenle baglanti halindedir ve
dini yasalarla insanlara yol gosterir.” ].J.Rousseau da “Kanunlar adaleti

29 Gokbilgin, A.g.e., 5.205
30 Uzungargii IL.H., Saray Tegkilaty, s. 4-5
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saglar. Adaletin kokii ve tek kaynagi Allah’tir, ama yine de hiikiimetle-
re kanunlar gereklidir.”*' demistir. Kur'an’in dért temel esasindan biri
adalettir. Islam hukukunda yoneticiye yiiklenen “hall ve akd” fonksiyo-
nu; biitiin tebaa arasindaki iliskilerin adaletli bir sekilde saglanmasidur.

Islam hukuk tarihinde yarg1 yonetimden ayr1 ve bagimsiz olarak se-
killenmistir. Bu gelisme sonraki dénemlerde de ayni istikamette devam
etmistir. Kadilar dogrudan dogruya halife veya baskadi tarafindan tayin
edilen ve bolgelerindeki yoneticilerden bagimsiz olarak yargi goérevini
yerine getiren gorevlilerdir. Yine dogrudan merkeze karsi sorumlu ve
ona muhatap olan kadilardan olusan adli teskilat, Islam devletlerinde
daima karsilastlan bir hukuki vakia olmustur®.

Osmanli padisahlarmim mesruiyetlerinin basinda Kur’an ve siinnet-
teki hiikiimleri uygulamak gelir. Bundan dolay1 padisahlar kendilerini
“efrad-1 nas menziline” indirerek hukukun tistiinliigiinii esas almuslar,
reaya taifesini Allah’mn bir emaneti olarak gérmeyi, onlar1 himaye et-
meyi ve kimsenin zuliim yapmasina miisaade etmemeyi padisahin vazi-
fesi bilerek hareket etmislerdir.

Tasra yoneticilerinin yaptiklari icraatlar da yarginin denetimi altin-
dadir. Mesela bir sancak beyini bolgesindeki -kendi kazasindaki kadi
olmamak sartiyla- kad: sorgulayabilir ve hakkinda rapor tanzim edip
merkeze bildirirdi. Ayrica subasilarin yakaladigi suglular, kad1 ilam1 ol-
madan cezalandirilamazdi. Her kadi kendi bolgesinde hiikiim verebilir,
sinirlar disina karismazdi.

Osmanli hukuk sisteminde, asker? denen devlet memurlarinin bazi
davalarina kazaskerlerin, su haklar1 konusuna Eyiip mahkemesinin ve
gayrimiislimlere konsolosluk mahkemesinin bakmas: disinda, Osmanli
hukuk sisteminde genel anlamda bir biitiinlitk vardir. Her iki hukukun
ayni kaza mercii tarafindan uygulanmast, bir diger ifadeyle 6rfi hukuk
icin ayr1 mahkemeler kurulmayip, seriye mahkemelerince tatbik edil-
mesi bu iki hukukun belli bir biitiinliik icerisinde yiiriitilmesinde miis-
pet bir rol oynamistir®.

Belgelerde gegen “mukteza-y1 ser’i ve kanun iizere”, hilaf-1 ser’i serif
ve mugayir-i kanun-1 miinif kimsenin miidahale etmemesi”, ser’i serif
ve kanun-1 miinife riayet” gibi ifadeler ser’i ve 6rfi hukukun biitiinliigii-
ne ve biitiin islerin ser’ ve kanun ile yiiriitiildiigiine isaret etmektedir.

31 Goze, Ayferi , Siyasal Diigiinceler ve Yonetimler, s.177-206
32 Aydin M. Akif, Osmanh Devleti Tarihi, IT's. 393
33 Age.,s. 387
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Divan-1 Hiimayun’da idari fonksiyonlarinin yaninda bir iist mahke-
me -temyiz- olarak, mahkemelerden havale edilen anlasmazliklara ilk
ve son karar mercii olarak bakmaktaydi. Divan’in tiyeleri arasinda yer
alan Rumeli ve Anadolu kazaskerleri, kad1 tayinleri, vb. idari gérevleri
yaninda, hem Divan-1 Hiimayun’da hem de kendi divanlarinda dava
dinlemekteydi. Ayni sekilde veziriazam da kendi divaninda ser’i ve orfi
davalara bakmaktaydi. Ayrica vezirlerin iilke igerisinde sefer vesilesiyle
seyahat ederken divan kurup dava dinledikleri, eyaletlerde beylerbeyi-
nin baskanliginda kurulan pasa divanlarinda davalara bakildigi, lonca
ve benzeri meslek gruplarinin ufak tefek davalarina, kethiida, yigitbas
kahya vs. idarecilerin bakip hiikiim verdigi bilinmektedir.

Hukuki konularda Divan-1 Hiimayun’a bagvurmak isteyenler dilekce
ile veya vekilleri aracilig1 ile bagvurabilirlerdi. Bunun yani sira 6zellikle
Cuma selamliginda padisahin gectigi giizergdha toplanan kimselerden
de bizzat bagvuranlar olur, bunlarin dilekceleri toplanirdi. Divanda du-
rusmali veya durusmasiz olarak yapilan yargilamada kadilar tarafindan
verilen kararlar hukuka aykir1 bulundugunda, ayn1 mahkemeye veya
baska mahkemeye tekrar yargilanmak tizere geri gonderilmekteydi.

34 Age.,s. 401-402
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Belge 3: Divan-1 Hiimayun’dan mahallinde yargilanmak tizere havale.

1. Edirne’de ticaretle mesgul Fransiz tiiccar Minarobariye'nin Rus-
cuklu Manok nam zimmide kalan alacaginin tahsili i¢in Fransa elcisi
Konte Do Senperye, marifet-i ser ile meselenin halli i¢in Rusguk mu-
hafizi ve naibine emir verilmesi i¢in Divan-1 Hiimayun’a arzuhal ver-
mistir.

2. Konu basit bir dava oldugundan sadrazam,“mahallinde ser ile go-
riiliip ihkak-1 hak olunmak igiin hiikiim buyruldu” emri ile davay1 Rus-
cuk naibine havale etmistir.

(Divan-1 Hiimayun devletin yonetim merkezi oldugu gibi temyiz
mahkemesi gibi davalara da bakmistir. Burada prosediir belli oldugu
i¢cin Divan-1 HiimAyun’dan istenildiginden mahallinde goriisiilmek
tizere havale edilmistir. Osmanli tebaasi oldugu i¢in, uluslararasi veya
ticari bir dava olmadigi icin “Ser’i serif ile” kadilar davaya bakacaktir.

Toplantiya Feth-i Serif okunarak baslanan Divan-1 Hiimayun top-
lantilarinda, davalarin dinlenmesi su sekilde olmaktadir:
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“Cavusbast, kapicilar kethiidast, tezkireciler ve ¢avuslar da-
vasi olan vatandasin oniine diisiip dogru Kubbe-i Hiimayuna
girip sadrazamin 6niine gelip iki yana sirayla dizilirler. Muhzir
Aga, bostancilar odabasist ve kethiidalari, subasi, asesbast ve ge-
rekli herkes orada hazir olurlar. Sadrazam davalari dinlemeye
baslar. Iki yaninda sirayla dilekceler okunur. Yasalar neyi ge-
rektiriyorsa davalari ona gore goriir. Diismanlari baristirip, an-
lasmazliklari cozer. Eger gerekirse had, tazir ve siyaset cezalarini
uygular. Goreve yeni baslayacak memurlar1 da yerine gore tayin
eder. Rumeli kazaskeri de kendisine havale edilen davalari din-
ler. Bu sirada eger padisahin yazili emirleri varsa nisanci gibi
vezirler de tugra cekerler. Defterdar da bu ise yardimci olur. Da-
valar tamamlandiktan sonra ¢avusbast asasini kaldirir. Bu isaret
tizerine ¢avuslar ve diger hizmetlilerin hepsi Divanhane’den

disar1 ¢ikarlar.”?

Mustafa Nuri Pasa, Osmanli Devleti'nin basarisinin basta gelen se-
beplerinden birinin hukuk prensiplerine baglilik olarak goriir:

“Osmanli hiikiimdarlart Islam kurallarint siki sikiya uygu-
layip kendileri de bunlara uydular. Hukuk islerini yonetimleri
altinda bulunan biitiin sehir ve kasabalara atadiklar1 kadilara
havale edip bu konuda kendilerini halktan bir kisi sayarak kadi-
larin verdikleri kararlara asla karigmayarak sagladiklar1 adalet ve
izledikleri peygamberin yolu, miilk ve devletlerini yani iilkeleri-

ni dinamik ve bayindir bir duruma sokmustur.”

“Adalet olmazsa reaya mahvolur. Memlekette diizenin saglanmast,
halk: diismandan korumak ve tzerlerindeki zulmii kaldirmakla olur.”
Padisah fermanlarinda bu telakki Adeta bir formiil haline gelmis ve sik
sik tekrarlanmistir:

“Reaya taifesi ki Allah’in bir emanetidir. Onlar1 himaye et-
mek ve kimsenin zuliim yapmasina miisaade etmemek padisahin

vazifesidir.”?’

Bu kaidenin ilk koyucusu ve uygulayicist Osman Gazi'dir. Soyle
ki: “Osman Gazi'nin Eskisehir'de Hamam yoresinde kurdurdugu pazara,
cevreden kéfirler de gelirler, islerini goriirlerdi. Zaman zaman Germiyan
halki da gelirdi. Bir giin Bilecik’ten pazarci kéfirler ile Germiyan’dan dahi

35 Esad Efendi, Tegrifat-1 Kadime, Sadelestiren: Yavuz Ercan, s. 87-89
36 Mustafa Nuri Paga, Netayic’iil-Vukuat, c. I-1I, s. 11
37 Ozkul Osman, Gelenek ve Modernite Arasinda Ulema, s.40
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pazarcilar gelmislerdi. Bilecik’te kafirler iyi bardak yaparlar, pazara yiik
ile satmaya gelirlerdi. Germiyanli birisi bir bardak almus, ticretini verme-
misti. Bu kafir Osman Gazi'ye gelip sikayetci oldugunda, Osman Gazi de
o kisiyi getirtip ddvmiis ve kafirin hakkini alivermisti. Bilecik kafirlerini
incitmemelerini ve haksizlik yapmamalarini kaide haline getirdiginden,
kafirlerinin kadinlar1 dahi pazara gelmeye basladilar. Eskisehir’in paza-
rinda alis veris edip emniyet ve selametle giderlerdi. Bilecik’in kafirleri

gayet giivenmislerdi ki ‘Bu Tiirk bizimle iyi dogruluk eder.” derlerdi.”*®

Osmanlinin kanun ve adalet bilincinin olusmasina bir baska érnek
hadise de Osman Gazi'nin Yar Hisar1 aldig1 zaman, tekfurun kizi Uliife-
r'i (Horafira) Orhan Gazi ile evlendirip fethettikleri bolgelerde adalet
lizere hareket etmeleridir. Biitiin koyliiler gelip yerlerinde oturdular,
durumlar1 éncesinden daha iyi oldu. Buradaki kafirlerin rahatligini isi-

tip baska yerlerden gelmeye basladilar®.”

Bu 6rnek olaylarda goriildiigii gibi Osmanli tebaasi olan herkes rea-
yadir. Gayrimiislim veya baska milletten olmasinin haklar ve hizmetler
agisindan onemi yoktur, herkes esittir. Lybyer bu konuda soyle der:

“Osmanli Devleti’nin dini ve yonetim kurumlart irksal ko-
kenlere degil fikirlere dayantyordu. Islam inanci tarih boyunca
kanitlandig1 gibi bir irka bagimli ve bir irkla sinirli degildi. Yo-
netim kurumunun ve Islamiyet kurumunun kendilerine katil-
mak isteyen herkese gosterdigi hiisniikabul, tilkenin biiylimesini

ve uzun dmiirli olmasini sagladi.”*

Ermenilerin, Rumlarin, Bulgarlarin vb. bir¢ok farkli irktan ve din-
den mazlum milletin Osmanli adaletine siginmalart, Osmanli idaresinin
bir cazibe merkezi haline geldigini gostermektedir. Maddi ve manevi
fetihler, Balkanlarda, Avrupa’da, Afrika’da, Kafkasya ve Orta Asya’da
“Nizam-1 Alem” hedefine dogru kosan ilaht gérevi amag edinmis bir
cihan devletini ‘Devlet-i Aliyye'yi meydana getirmistir.

Seyhiilislamlar ve kadilar, padisahlardan sipahilere kadar zaman za-
man ehli orfiin keyfi ceza verme arzulariyla miicadele etmislerdir. Is-
tisnalarin kaideyi bozmayacagindan hareketle Osmanli ydnetiminin,
genel manada kanun ve hukuku esas alan ve adaleti hakim kilmaya
calisan bir sistem oldugu sdylenebilir.

38 Asikpasaoglu Tarihi, 5.20
39 Age.,s24 )
40 Lybyer, Osmanli Imparatorlugu’nun Yonetimi, s. 211
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4. Osmanl Devleti Yonetiminde Gelenekgilik ve Rasyonellik

Tiirklerde gerek devlet yonetiminde ve gerekse toplum hayatinda
geleneklere baglilik cok énemlidir. Tirkler M. O. IIL. yy. da kurulan
Hun Devleti’'nden itibaren geleneklerini koruyarak ve gelistirerek gii-
niimiize kadar tasmmislardir. Devlet yonetimindeki hakanlar, padisah-
lar, geleneklere ve 6nceki uygulamalara bagli kaldiklarini gdstermek
zorunlulugu hissetmislerdir. Cikardiklari kanunlarda “Bu kanun atam,
dedem kanunudur.” gibi ifadelerle, gelenekciligin bir mesruiyet kayna-
g1 oldugunu vurgulamislardir. Otoritenin mesruiyeti, geleneksel olarak
hep boyle yapiliyor olmasindan kaynaklanir. Iktidarin mesrulugu, elde
edilis yontemi ve nasil degisecegi gecmisteki uygulamalar tarafindan
belirlenmistir.

Geleneksel Osmanli yonetim sisteminin énemli bir 6zelligi, ordu-
nun orgiitlenmesi ile yénetimin 6rgiitlenmesinin i¢ i¢e olmasidir. Yani
asker yonetim ile kamu yonetimi ayni sahsin emrinde birlikte yiiriitiil-
mektedir. Bunun icin yoneticilere asker? denmistir. Bu i¢ icelik ilmiye
teskilatinda da uygulanmis, adalet hizmeti veren kadilar ayni zamanda
idari gorevler de yapmislardir*!.

Osmanli geleneksel yonetim sisteminin en bariz 6zelliklerinden biri
de toprak sistemidir. Devlet kendine ait (miri) topraklar1 (gelirleri),
onemli giderlerinin (maaslar gibi) karsilig1 olarak belirlemis ve has, ze-
amet ve timar diye ii¢ kisma ayirmustir. Bu sekilde biit¢esini basit ve
dengeli tutmus, hem giiclii bir asker? 6rgiit kurmus ve hem de merkezt
otoritenin toplum {izerindeki egemenligini ve denetimini saglamustir.
Ciinkii timarlt sipahi, tarimi ve tarim kesimindeki tiretimi denetledigi
gibi, diizen ve asayisin de teminatidir. Timar sistemi sayesinde devlet,
hazineden tek kurus harcamadan cok sayida memuruna maas temin et-
tigi gibi, gii¢lii bir tasra ordusunu bu sayede olusturmustur.

Osmanlilarda kat1 bir gelenekgilik olmakla birlikte, devletin kuru-
lus ve gelisme donemlerinde devlet yonetiminde fevkalade yeniliklere
actk ve esnek anlayis vardir. Donald Quataert, bu 6zelligi olaganiistii
imparatorlugun ortaya c¢ikisinda ve yiikselisinde en énemli etken olarak
agiklar:

“Osmanlilarin devlet kurma konusundaki basarilari, hig
kuskusuz olaganiistii bir esnekligin, degisen kosullara faydaci

bir bicimde uyum saglama isteginin ve yeteneginin sonucuydu.

41 Ergiin Tugay - Polatoglu Aykut, Kamu Yonetimine Girig, s. 75.
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Dogmakta olan baba soylu hanedan Tiirk kokenliydi ve boy
gosterdigi yer, Hristiyan ve Miislimanlarin Tiirkge ve Rumca
konusan topluluklarin yasadigi cok heterojen bir bolgeydi. ...Ku-
rulma, olusma taraftar kazanip safinda tutma siirecinde Osman-

lilarin carpici yonii devlet olma nitelikleriydi.”*?

Bu esneklik ve faydali olani alma pratikliginden dolay: Ttirkler,
devlet olma niteliklerini; Islamiyet'ten 6nce dénemin en ileri teskilat
ve yonetim bilincine sahip Cin kiiltiriinden ve Islam’t kabul ettikten
sonra da Islami kiiltiir ve kurumlardan etkilenerek olusturmuslardir®.
Lybyer de bu konuda sunlari sdyler:

“Osmanli Devleti’nin yiikselisi de siirekli olarak yeni fikirle-
rin, araclarin ve yontemlerin benimsenmesiyle gerceklesti. Tari-
hin hicbir déneminde, Osmanli yonetim kurumu gibi, béylesine
uzun siire salt aklin egemenliginde olan ve bu sebeple de orijinal
planindan ve amacindan sapmayan bir baska siyasal kurum ol-
madigima inanmak gerekir. Atina demokrasisi, benzersiz bir or-
talama zeka ve akil diizeyi tutturmustu, ama bu demokrasi yone-
timde olaganiistii zek4, olaganiistii egitim imkani bulmak yerine
kosteklenmisti. Bugiinkii 6zgiir demokrasiler de yetenekli birey-
lere yiikselme imkan1 tanir, ama yiikselme yolunda kimi zaman
astlmaz engellerle savasma zorunlulugu da vardir. Bu sistemler
biitiini itibariyle Osmanli sisteminden {istiindiir, ¢iinkii kapsam-
lidir ve bireysel 6zgiirliikler vardir; ama salt bireyin yetkinligine,
engellenmeyen imkanlara ve kesin 6diillendirmeye bakarak de-
gerlendirecek olursa Atina demokrasisi de bugiinkii demokrasi-
ler de Osmanli yonetim kurumuyla karsilastirilamayacak kadar

elverissiz, islerligi olmayan ve korii koriine sistemlerdir.”**

Gerileme déneminden itibaren devlet yoneticilerinde bir durgun-
luk, doygunluk ve yeniliklere a¢ik olmayan gelenekgilik hakim olmaya
baslamistir. “Allah calisani sever.”, “Rizkin onda dokuzu ticarettedir.”
gibi ilkeler goz ardi edilmis, baba meslegi tarim ve el sanatlarina bagl
kalma 6zendirilmistir. Esyanin hakikatini anlama ve tefsiri demek olan
fizik, kimya vb. ilimlerde daha da ilerleme olmasi gerekirken, bilakis
onceki asirlara gore fen bilimlerinin neminde gerileme olmustur. Miis-
liimanlar ilim ve medeniyetin énciisii olmuslarken Osmanlinin gerileme

42  Donald Quataert, Osmanl imparatorlugu, 1700-1922, s.47-48
43 Taneri, Tiirk Devlet Gelenegi, s. 53
44 Lybyer, A.g.c.,s. 84,217.
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déneminde sadece bazi ilimlere agirlik verilmis, yeni ufuklar agacak
bilimsel gelismeler yerine, taassup ve asrin icaplarina uyamama gibi
bir sonug ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bunda koklii bir gelenekgilik ya-
ninda, o ¢aglarda gerek kiiltiir gerekse iyi bir refah seviyesine ulasilmis
olmanin verdigi bir rahatlik ve giiven vardir. Osmanli toplumu kendini
psikolojik olarak diger milletlerden iistiin gérmiistiir. Bu konuda Miim-
taz Turhan sunlan sdylemektedir:

“Viyana bozgununa kadar zaferlerle dolu, karada ve denizde
rakipsiz olarak Avrupa kitasina hakim olan, tahtindan krallar
indirip, hiikiimdarlar tayin ve himaye eden bir devletin, garp
alemi karsisinda psikolojik distiinliigii vardi. Bu hissin sevkiyle
daima hakir goriip, her nevi inkilap ve tekdmiiliine karst lakayt
kaldig1 bir diinyadan ilk maglubiyeti aldigi zaman, maglubiyetin

sebeplerini aramaya basladi.”*

Japonya eski basbakanlik danismanlarindan Dr. Seizeburo Sato,
Japonya ile Cin’i ekonomik kalkinma agisindan kiyaslar. Cin’in bir
imparatorluk bakiyesi oldugu icin, Batili degerlerin tirettigi kapitalist
kalkinma siirecine kolay adapte olamadigini, aksine Japonya'nin ken-
di degerlerine ait olmayan bu gelisime basarili bir sekilde katildigini
ifade etmistir. Sato, bu acidan Tiirkiye'yi Osmanlilarin devami olarak
Cin’e benzetmektedir. Tarihin mahk(mlar: olarak gordiigi bu iki dev-
letin, gerekli esnekligi gosteremediginden mevcut kalkinma siirecine
kolaylikla adapte olamadiklarini* belirtmistir. Biiyiik uygarlik kurmus
devletlerde gelenekgi, kiiltiirel yapilarin zamanla koklestigi, bunun
yeniliklere karst bir 6n yargi olusturdugu ifade edilmek istenmistir.

5. Medinet’til Fazila’dan Osmanh Devleti’'ne

Osmanli devlet yonetiminin bicimlenmesinde Islamiyet’in cok
onemli etkisi oldugundan, higc siiphesiz konuya bu agidan da bakmak
gerekir. Kur’an ve siinnete gore devlet ve yonetim kavramlarina,
Medine’de kurulan ilk devletin sekline ve uygulamalarina, Emevi ve
Abbasi devletlerinin yonetim bigimlerine, biitiin bunlarin Osmanli
devlet yonetimine nasil yansidigina miitevazi bir yaklasimda buluna-
cagiz.

Tarih1 ve sosyolojik acidan baktigimizda devlet sosyolojik bir olgu
ve bir kurumdur. Kur’an- Kerim’de insanin yalniz Allah’a kars1 gorevleri

45 Miimtaz Turhan, Kiiltiir Degismeleri, s. 148.
46 Kurtulmug Numan, Sanayi Otesi Doniisiim, s. 7.
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bildirilmemis, insanlarin kendi aralarindaki iliskiler de ele alinmustur.
Her seyden ¢nce fitne, fesat, bozgunculuk gibi olumsuzluklara kars: bir
diizen olmasi ve bunun da genellikle kamu otoritesi ile saglanmas: isten-
mistir. Kur’an’da Yusuf Peygamberin (a.s.) Misir’daki devlete bakanlik
yaptif1 ve ekonomik olarak dogru kararlar alarak halk: biiyiik sikinti-
lardan kurtardigi anlatilir. Siilleyman Peygamberin (a.s.) devletinden
bahsedilir. Hz. Siileyman’in her ne kadar kudretli bir hiikiimdar olsa da
bir vezirle islerini daha iyi yiiriittiigii vurgulanir. Nemrut ve Firavun gibi
halka zulmeden devlet adamlarinin distiikleri koti durumlardan bah-
sedilerek, devleti yonetenlerin keyfilikten, inanclara yapilan baskidan
ve zuliimden uzak durmalar: tavsiye edilir. Islam hukukgulari ve siyaset
bilimcileri Kur'an’m en basta gelen emirlerinden olan “Iyiligi hakim
kilip, kotiiligi énleme.” prensibinin uygulanmast icin devletin zaruri
oldugunu soylerler.

Kur’an’da muhtemelen zaman, cografya ve kiiltiir farkliliklart gibi
degiskenler nedeniyle miiessesevi bir organizasyon olarak ayrintili bir
devlet sekli ortaya konulmamustir. Dért halife donemi kendine mahsus
bir donemdir ve Asr-1 Saadet’tir. Daha sonra diinyada genel gecer yo-
netim bi¢imi hanedanlik yénetimi olmustur. Bu kaginilmazdir. Ciinki
o caglarda diinya devletleri (siiper gii¢) olan Sasani, Bizans ve Cin ha-
nedanlikla yonetilmektedir. Bununla birlikte, Miisliimanlarin kurdugu
devletlerde hiikiimdarlarin ve memurlarin son derece adil, gelirlerin
esit dagitilmast icin tedbirli ve yoneticilikte de olduk¢a mahir olduklari
goriiliir. Yonetim sekli ne olursa olsun Kur’an adaleti esitligi emretti-
ginden, yoneticilere halka hizmet etmenin tesinde keyfi bir hiikiim-
ranlik vermemektedir.

Kur’an’'da ve hadislerde devlet yonetiminin genel cercevesine 1s1k
tutacak bazi ayet ve hadisler sunlardir:

“Ki onlar, Rablerinin davetine icabet eder ve namazlarini ki-

larlar. Onlarin isleri aralarinda istisare iledir.”*’

“Islerde onlarla miisaverede bulun.”*
“Allah size emanetleri ehline vermenizi ve insanlar arasinda

. o . C
adaletle hitkmetmenizi emreder.”*

Hz. Peygamberin etrafindakilerle istisare etmeden bir icraatta bu-
lunmadig1 sdylenir. Hz. Enes, “Arkadaslari ile istisarede Hz. Peygamber

47 Stra Suresi, Ayet: 38
48 Al-i Imran Suresi, Ayet: 159
49 Nisa Suresi, Ayet: 58
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kadar ileri giden bir bagskasini gérmedim.” der. Yine Hz. Peygamber bir
baska hadislerinde: “Allah bana farzlart yapmami emrettigi gibi, (isti-
sare yoluyla) insanlari iyi idare etmemi de emretti.” Bir baska hadiste:
“Umeraniz hayirhilarinizdan, zenginleriniz de cémertlerinizden olur ve
isleriniz de aranizda istisare ile yiiriirse yerin istii sizin icin yerin al-
tindan daha hayirlidir.” Baska hadisler de: “Bilmiyorsaniz bir bilene

sorun.”, “Akillara sorun, dogru yolu bulursunuz, (bu emrime) kars: gel-
meyin pisman olursunuz.””” demistir.

[stisare ile ilgili diger hadisler soyledir:

“(Sunu bilin ki) ben de bir insanim, sdylediklerimde isabet
de ederim, hata da ederim.” “Siz diinyanizin isini benden daha
iyi bilirsiniz.”!

“Bir millet istisare ettigi miiddetce zillete diismez.”>?

“Higbir diktator kendi sahst goriisiiyle kurtulusu bulamayaca-
g1 gibi hicbir kimse de stra sebebiyle helak olamaz.”™
“Stra-y1 esas alan kavim ancak islerini en iyi sekilde (dogru

yola) koyan kavimdir.”>*

Hadislerde devlet yonetimine girecek olanlarin itk ve renk farkina
bakilmaksizin ehil ve adil olma gibi 6zellikler tasimalarina vurgu yapi-
lirken, diger yanda da halkin emire itaat etmesi istenmistir:

“Dinleyin ve itaat edin! Hatta iistiiniize, bast kuru {iziim ta-
nesi gibi siyah Habesli bir kole bile tayin edilmis olsa, aranizda

Kitabullah’i tatbik ettikge (itaatten ayrilmaymn.)”>

Hz. Peygamber ve beraberindeki Miisliimanlar Medine’ye hicret et-
tiklerinde, bu bolgede bir devlet yoktu ve kabileler birbirleriyle savas
halindeydi. Daha sonra Hz. Peygamber yerli halkin biitiin gruplarinin
temsilcilerini toplayarak miisterek bir belediye teskilatinin faydalarini
anlatt1 ve temsilcileri ikna etti. Boylece birlesik hiikimet tipi bir devle-
tin temeli atildi ve yazili bir anayasa ortaya c¢ikarildi. Bu anayasa hiilasa
olarak su maddeleri icermekteydi:

1. Bu devlet, Mekkeli ve Medineli Miisliimanlarla miisterek miida-
faa icin birlesip, tiye olan Medinelilerden tesekkiil etmektedir.

50 Canan, Ibrahim, Hadis Ansiklopedisi: Kiitiib-i Sitte, c. 16, 5.41-43
51 A.ge,s. 42

52 Age.,s. 46

53 Muhammed et- Temmavi, Hz. Omer ve Modern Sistemler, s. 105.
54 Agy

55 Canan, Ibrahim, A.ge., c. 5,5 407
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2. Dini hiirriyet; Miisliimanlar i¢in oldugu kadar, Yahudiler i¢in de
vardir.

3. Hz. Muhammed (s.a.s.) gerek idari ve adli olsun, gerekse kanun
koyucu olsun en biiyiik baskan ve en biiyiik hakimdir. (Tesrit ve adlt
mubhtariyetlerini muhafaza eden gayrimiislimler icin miistesna.)

4. Her grubun masraflar1 kendine ait olmak {izere miisterek askert
miidafaa olacak, fakat bir savasa ¢ikista, kendilerine kimin refakat ede-
cegini, Hz. Muhammed (s.a.s.) kararlastiracaktir®®.

Kirk yedi madde olarak hazirlanmis ve giiniimiize kadar intikal et-
mis bu anayasanin konumuzla ilgili bazi maddelerini 6zetleyerek al-
dik. Burada dikkat ¢eken hususlar sunlardir: Hz. Peygamber, ne bir
devlet ne bir biirokrasi mirast devralmadigi i¢in her seyi yeniden yap-
masi gerekmektedir. Medine’deki gruplarin reisleriyle istisare etmesi
neticesinde ortak bir kamu idaresi olusturmustur. O’nun idaresi dort
kisma ayrilabilir: Icra, tesri, adli ve dinin tebligi. Bu yapilirken Kur’-
an’daki “Sizin dininiz size, benim dinim bana.”’, “Insanlar arasinda

hiikmettigin zaman adaletle hitkmet.”® gibi inang¢ 6zgiirltigii, hosgorii
ve adalet konularindaki ayet hiikiimlerine gore hareket edildigi goriil-

mektedir.

Hz. Peygamber idari biirokraside gérev alanlardan, Kur’an ve Siinne-
t'e gore hiikiim vermelerini, burada hiikiim bulamadiklart konularda ise
yetki kullanmalarini yani i¢tihatta bulunmalarini istemistir. Buna en
giizel bir misal sudur: Muaz b. Cebel, Yemen’e vali tayin edildigi sirada,
Hz. Peygamber kendisine ne ile hitkmedecegini sordugunda, yeni vali,
“Allah’in kitabiyla orada bulamazsam Resulullah’in siinnetiyle orada da
bulamazsam kendime gore ictihat ederim.” demistir. Hz. Peygamber de
kendisini tasdik edip memnuniyetini bildirmistir®.

Hz. Peygamber’den sonra Hz. Ebubekir (r.a.) ve Hz. Omer’in (r.a.)
halk arasinda yaygin olarak bilinen bazi beyan ve uygulamalari da bize
o donemin devlet yénetimi hakkinda ipuglari vermektedir. Hz. Ebube-
kir ilk hutbesinde, eger Allah’a ve Resuliine muvafik hareket etmezse,
miiminlerin kendisine itaat etmesinin lazim gelmedigini duyurmustur.
Hz. Omer hilafeti zamaninda, “Eger bende bir egrilik goriirseniz derhal
diizeltiniz.” demistir. Yine Hz. Omer, bir giin bir kadinin a¢ kaldigin1

56 Muhammed Hamidullah, Tlk Islam Devleti, s.39-40.
57 KafirGn Suresi, Ayet: 6

58 Nisa Suresi, Ayet: 58

59 Temméavi, Hz. Omer ve Modern Sistemler, s. 151.
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dgrenmis; onun halife oldugunu bilmeyen kadinin yakinmas: karsisin-
da; “Emir ¢ocuklarin a¢ oldugunu nereden bilsin?” sozii tizerine, yasl
kadin “Madem bilmeyecekti niye emir oldu?’ diye cevap vermistir.
Mehmet Akif, bu olay karsisinda siirinde, Hz. Omer icin adaletin ne
anlama geldigini su sekilde anlatmaktadir:

“Dicle kenarinda bir kurt asirsa bir koyunu,

Gelir de Allah’m adaleti sorar Omer’den onu!
Bir ihtiyar kadin kimsesiz kalir, Omer sorumlu!
Yetim acilarin gézyasinda bogulur, Omer sorumlu
Yoksullarin yuvalari ilgisizlikten yikilsa:

Omer kalir yine altinda, hic degil kimse!”®

Hz. Omer, biirokrasinin bir amag¢ olmasini énleyip, halka bir hiz-
met araci olmasini temine calisirdi. Bunun icin devlet kapilarinin hal-
ka acik olup olmadigini denetlerdi. “Acik Kap1” denilen bu sistemle
biirokratlarin halktan kopmamalar1 saglanirdi. Béylece halkin isleri
zamaninda goriiliirdii ve ayni zamanda bir nevi biirokratlar halka de-
netletilirdi®.

Kufe valisi olan Sa’d b. Ebt Vakkas, kendisi i¢in bir ev yapmis, ancak
evin kapisinin iistiine halkin giiriiltiisiinii énlesin amaciyla bir golgelik
cadir yaptirmistt. Halk buna “Sa’d’in koskii adini vermisti. Bu durum
Hz. Omer’in kulagina gelince beraberinde bir mektupla bir miifettis
gondermisti. Gonderdigi mektupta sunlar yaziyordu:

“Duyduguma gore “Sa’d’in Kasr1” diye bilinen bir kasir insa
edip kendine kale edinmissin. Kendinle halk arasina bir kapi
koymussun. O senin kasrin degil, fesat ve dalalet kasridir. Onu
kapat ve beytiilmala ver. Halkin iceri girmesini engelleyen kasir
kapist yapma. Senin meclisini ve disari ¢ikisini kabul etmeleri

icin onlarin haklarini ellerinden alma.”®?

Yine Hz. Omer, Miisliimanlarin dertlerini dinlemek, onlarin mese-
leleriyle ilgilenmek, aralarinda birlik ve beraberlik suuru yerlestirmek
icin hac mevsiminde valileri Mekke’ye ¢cagirirdi. Burada yapilan genis
capli konferansla meseleler tartisilir, halkin sikdyet¢i oldugu idareciler

60 Mehmet Akif, Safahat, I, s. 193

61 Bugiin ABD gibi ileri demokrasilerde biirokrasinin denetlenmesi, halkin yonetime ka-
tilmasinin saglanmast ile gergeklestirilmeye galigilmaktadir. Damigma meclisleri, yurttag
gruplari, gevre kurullari, Kongre denetim uzmanlari, gazeteciler ve avukatlar, yonetime
katilimla biirokrasiyi denetlemektedirler. Wilson, Biirokrasi, s. 404.

62 Temmavi, A.g.e, s.100-101
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hesaba cekilir ve biitiin hiikiim esaslarinin ayni tarzda tek olarak uygu-
lanmast saglanirdi®.

Hz. Omer déneminde modern biirokrasilerin temel ilkelerinden
olan is boliimiiniin, ihtisaslasmanin da var oldugu anlasilmaktadir. Hz.
Omer, Miisliimanlara soyle demistir:

“Ey insanlar! Kur'an’la ilgili soru sormak isteyenler, Ubey b.
Ka’'b’a gelsinler. Miras hakkinda soru sormak isteyenler, Zeyd b.
Sabit’e miiracaat etsinler, Hukukla ilgili bir sey sormak isteyen-
ler Muaz b. Cebel’e basvursunlar. Maliye ve iktisat hakkinda bir

sey dgrenmek isteyenler ise bana gelsinler.”®*

Dort halife doneminde devlet sisteminin gelismesi, Kur'an ve ha-
dislerin dogrultusunda halifelerin sahsi tecriibe ve bilgileriyle gercek-
lesmistir. Mesela Hz. Omer, devletin idari sistemine bircok yenilikler
getirmistir: Hicri takvimi ilk defa o kullanmis, yeni bir medeniyet bas-
latmis, hitkiimet kurmus, divanlar olusturmus, adli ve idari usulleri dii-
zenlemistir®.

Medine’deki “Vatandaslik Antlasmasi” ile ortaya cikan ilk devlet,
inang ozgiirliigiini, strayr ve adaleti esas alan ve kanun hakimiyetine
dayanan bir devletti. Kur’an-1 Kerim’de peygamberlerin de yaptiklarin-
dan sorumlu oldugu bildirilmektedir.

“Kendilerine peygamber gonderilenlere de mutlak sora-
caiz, onlara gonderilen peygamberlere de herhalde soracagiz
(Onlara peygamberlere icabet ve itaat edip etmediklerini, pey-
gamberlere de teblig vazifelerini ne dereceye kadar yapmuis ol-

duklarini.”®

Devlet baskanlar1 da kanunlara tabidirler. Dort halifenin yonetime
gelisleri ve mesruiyetleri saltanat usuliine gore degil, halkin biatlarina
(oylarma) dayanirdi. Bu dénemlerdeki yénetim uygulamalarinda istib-
dat yoktur, bilakis hiirriyet ortaminda halifeler elestirilebilmisti. Zaten
Kur’an ayetleri istibdadi, zulmii siddetle yasaklamuis, biitiin insanlarin
esit oldugunu vurgulamis ve idarecileri halkin hizmetkarlar1 olarak
sorumlu tutmustur. Bunun tersi uygulamalar karsisinda mesru dairede
Miisliimanlarin muhalefet etmelerini, hak, hukuk ve hiirriyet miicade-
lesi yapmalarint emretmistir.

63 Ag.e.,s.102
64 Ag.e.,s.132
65 Ag.e.,s.137
66 Araf Suresi, Ayet: 6-7 (H. Basri Cantay meali)
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“Siz, zalimlik yapanlara yonelmeyin, yoksa o ates size de do-
kunur. Allah’tan baska size velilik yapacak kimse yoktur; sonra

yardim da géremezsiniz.”®’

ayeti dogrultusunda Mekke’deki Miisliimanlarin miisriklerin zulmiine
kars1 direnmelerini istemis ve nihayet hicret, istibdada ve zulme karst
en bariz bir hiirriyet miicadelesi olmustur. Yine dort halife doneminde
ictihat (akli devamli kullanma) vardir. Peygamber’in (s.a.s) “Siz diinya
islerini benden iyi bilirsiniz.” demesi tecriibe ve akli kullanmaya verilen
dnemi gostermesi bakimimdan kayda degerdir.

[lerleyen donemde yukaridaki temel hiikiimler varken uygulamada
farklar meydana gelmeye baslamis, en basta Hz. Peygamberin “Asr-1 Sa-
adet” dénemi denilen dort halifeden sonra saltanat déneminin baglaya-
cagini haber verdigi gibi saltanat dénemi baslamistir.

Emeviler doneminde Islam’in en temel “stira” prensibi goz ard: edil-
mis, Emevi halifelerinden bazilar1 minbere ¢ikip, “Kim bana Allah’tan
kork derse, kafasini vururum.”®® demistir. Emevi Halifeleri, hilafeti Hz.
Osman’dan (r.a.) tevariis yoluyla aldiklarini iddia edip, Kur’an’da Al-
lah’in halifesi tabirini, Allah’in vekili seklinde tefsir ederek saltanat
dénemini baslatmislardir®.

[slam tarihindeki bu saltanat bicimini ve diger birtakim suistimalleri
burada tekrar etmeye gerek yoktur. Fakat basta miistesrikler olmak {ize-
re bircok arastirmaci yukarida esaslar1 ve uygulamalar érnekledigimiz
Asr-1 Saadet dénemini gérmemezlikten gelip, tarihdeki suistimalleri
[slam’a mal etmeye calismislardir.

Bu tiir suistimal ve zuliimler basta Hasan el Basri olmak tizere bircok
[slam ulemasini harekete gegirmistir. Islam tarihinde “Miircie” adiyla
baslayan orta yol, itidalli ve hosgoriilii anlayis, daha sonra Asr-1 Saade-
t'teki Kur’an ve Siinnet anlayisinin hakim olmasini getirmistir. Biitiin
Miisliimanlarin birligi ve kardesligini, devletin bekasini ve daha genis
anlamda “sulh-1 umumiyi” amaglayan bu diisiince Ehl-i Siinnet ¢izgisi
olarak gelisme gostermistir.

67 Hud Suresi, Ayet: 113.

68 Temmavi, Hz. Omer ve Modern Sistemler, s. 105

69  W. Montgomery Watt, Islam Diisiincesinin Tegekkiil Devri, Cev: Ethem Ruhi Figlali,
5.100-101.
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6. Osmanli Sisteminin Olusmasinda Alimlerin Rolii

Osmanlilar, kanun, hiikiim, ferman ve uygulamada dini anlayisin
disina ¢tkmamak icin kuruluslarindan itibaren Islam fikhina (hukuk)
vakif olan ulemaya devlet idaresinde yer vermislerdir. Abbasilerden Sel-
cuklulara, oradan da Osmanlilara tevariis eden bu gelenek, Islam kiiltii-
riinti Tuirk kiiltiiri ile uzlastiran biiyiik 4limlerin yetismesini saglamistir.
Fleischer, Ali iizerinde yaptigi calismalardan bu konuda sunlari aktarir:

“Ali'nin ileri sirdiigii ilk nokta, yiizytlin ortalarina degin yiik-
sek Islam gelenekleriyle Osmanliligin, 6zdes olmasa da sinirdas ve
karsilikli uyum iginde olmastydi. Bu Fatih’ten Siileyman’a kadar
hiikiim siiren padisahlarin grenme isteginin, ser’i hiikiimlere say-
gisiin ve ilmiye kurumunu desteklemesinin bir sonucuydu...””

Osmanli Devleti'nin ilk teskilat yapisini ve kanunlarini olusturan
ulema sinifidir.

[Imiye Salnamesi'ndeki yazisinda Tarih-i Osmani Enciimeni azala-
rindan Ali Emir? Efendi bu konuda sunlar ifade etmistir:

“Gerek miiessis-i Devlet Osman Gazi Hazretleri ve gerek en-
cal-ialiyeleri seriat-1 Ahmediyeye gerden-dade-i mutavaat olarak
(dinin emirlerine boyun egmis- itaatkar kisiler olarak), ahkam-1
seriati, ulema-y1 kirama tevcih ve tahmil ile bizzat kendilerini
dahi bu babda efrad-1 nis menzilesine tenzil ederek hiikimet-i
ser‘iye ve hukukiyeye asla miidahale etmemekle beraber, bunun
bir¢ok fevaid ve muhassenatini (faydalarini ve iyiligini) gérme-
leri iizerine, men4sib-1 miilkiyenin miintehast olan viizeray: dahi
tarik-i ilmiye ashabindan tayine tesebbiis ederek, evvelen Ede-
bali Hazretlerinin hafidi olup, tarik-i ilmiyeden yetisen Alaud-
din Pasa Hazretlerine, badehu kadiyyii‘l kudat Muslihiddin Musa
Hazretlerinin mahdumu ulema-y1 kiramdan Sinaniiddin Yusuf
Pasa Hazretlerine riitbe-i vezaret ihsan olunmus ve ondan sonra
riitbe-i vezaretle, paye-i sadaret kezalik tarik-i ilmiyeden yetisen
Candarlt ailesine intikal ederek, Istanbul’'un tarih-i fethi olan
857 / 1453 senesine kadar mesned-i celil-i sadarete bilumum ta-
rik-i ilmiye ashabr irtika eylemistir.” "!

[Imiye sinift mensuplart sadece hukuk ve egitim islerini degil, Fatih
dénemine kadar miilkiye hizmetlerini de yiiriitmiisler vezirlik riitbesine
kadar yiikselmislerdir.

70  Cornell.H.Fleischer, Tarihgi Mustafa Ali, $.272
71 Ilmiye Salnamesi: Osmanli Imiye Teskilat1 ve $eyhiilislamlar., s. 277.
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Kanuni dénemine kadar Osmanli kanunlarini hazirlayan nisancilar
ve defterdarlar da ilmiye sinifindandi. Ozellikle biirokrasinin en basin-
daki kisi sayilan nisancilarin seyhiilislamlarla uyumlu bir sekilde ka-
nunlar1 hazirladiklar: bilinmektedir.

“Nisancilar bir ilmiye tiyesinin birikimine ve itibarina sahip-
tiler, ama ayn1 zamanda Osmanli hiikiimetinin ¢nemli bir {iye-
siydiler; kendilerine has etkinlik alanlar1, bilgi ve birikimlerini

Osmanli devlet yonetiminin “yeni ilmine” uygulamakt.”’?

Osmanlinin kurulus ve gelisme doneminde devlet yonetiminde
onemli gorevler tistlenen ilmiye sinifi Alimlerinin yaninda, padisahlara
adeta yol gosterip, maneviyatlarmi yiikselten, toplumun bilgi, ahlak ve
irfanina biiyiik katkilar saglayan mutasavvif din biiyiikleri de vardir. Os-
man Gazi'yi Seyh Edebali; Fatih’i Molla Giirani Aksemseddin; Yavuz
ve Kanuni'yi Kemal Pasazade, Ebussuid, Zenbilli Ali gibi Osmanlinin
manevi mimarlariyla birlikte miitalaa etmek gerekir.

Seyh Edebali’nin Osmanlinin kurulusunda kendisiyle devamli gorii-
sen, sohbetlerini dinleyen Osman Gazi'ye moral verici ve hedef goste-
rici ritya olayt meshurdur.

“Osman Gazi uyuyunca riiyasinda gordii ki bu azizin koynun-
dan bir ay dogar, gelir Osman Gazi’nin koynuna girer. Bu aymn
Osman Gazi'nin koynuna girdigi demde gébeginden bir agac ¢1-
kar. Golgesi diinyay: tutar. Golgesinin altinda daglar var. Her
dagin dibinden sular ¢ikar. Bu ¢ikan sulardan kimi icer, kimi

bahgeler sular, kimi cesmeler akitir.

Osman Gazi uykudan uyandi. Siirdii geldi. Seyhe haber verdi.
Bunun iizerine seyh der ki: “Ogul, Osman! Sana mustular olsun
ki Hak Teala sana ve nesline padisahlik verdi. Miibarek olsun.

Ve benim kizim Malhun Hatun senin helalin oldu.””

Sultan Fatih’in hocast Aksemseddin, basta [slami ilimler olmak tize-
re tip, astronomi, biyoloji ve matematikte devrinin iinlii Alimidir. Ak-
semseddin’in savaslarda padisahinin yaninda bulunmasi, Otlukbeli Sa-
vast'nda Uzun Hasan’i yenecegi miijdesiyle padisahi cesaretlendirmesi,
[stanbul’'un muhasarasinda da Hz. Eyyiib’'un kabrini bulmas: ve ayet ve
hadislerle hem orduyu hem de Fatih’e miijdeli sozler sdylemesi, fetihte
onemli bir moral destek olmustur’.

72 lflelschcr, A.g.e.,s. 279.
73 Agik Pasaoglu Tarihi, s5.16.
74 Hammer, Osmanh Tarihi, c. I, 292
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Fatih bir giin “Ne olur beni de dervisleriniz arasina alin.”der. Fatih’e
baba muamelesi yapan Aksemseddin, birden ciddilesir, celalli bir eday-
la “Hay1r!” der, “Osmanogullarinin dervise degil, sultana ihtiyac1 var!”
Aksemseddin, Sultan Mehmed'i iyi tanir; yine gelecek, hem bu kez 1srar
edecektir, onun i¢in Istanbul’dan uzaklasir.

Edebali, Aksemseddin gibi padisahlara moral destek olup yol goste-
ren maneviyat biiyiikleri zincirinin halkalarini, Yavuz ve Kanuni'nin
basarili olmasinda biiyiik katkilart olan Ebussutid, Zenbilli ve Kemal
Pasazade gibi ulema devam ettirmistir. Bu biiyiik alimler, idari islerde
zaman zaman padisahlara hem yol géstermis hem de onlar1 mesru dai-
rede kalmalari, dine ve kanunlara aykiri icraat yapmamalar1 hususunda
denetlemislerdir.

Yavuz Sultan Selim kiliseleri camiye cevirmek isteyince, Seyhiilislam
Zenbilli Ali Efendi, Kuran’a ve Fatih Sultan Mehmed’in Patrikhane’ye
verdigi ahitnameye gére, bunun seran caiz olamayacagini bildirmis ve
bu tesebbiisii 6nlenmistir. Kanuni Sultan Siileyman zamaninda Istan-
bul ve civar kiliselerin hukuki durumu bahis mevzuu olunca, Ebussutd
Efendi 945 / 1538 tarihli bir fetvasinda meseleyi tetkik ettirdigini, 117
ve 130 yaslarinda iki sahit bularak Istanbul’'un muhasarast esnasinda
Yahud ve Nasara, el altindan Sultan Mehmed ile ittifak ettikleri beyan-
lar1 iizerine kiliselerin hali iizerine kalmasina karar vermistir’.

Kemal Pasazade Yavuz ve Kanuni dénemlerinde padisahlarla bera-
ber seferlere katilmis, Kanunnamelerin ser’i hukuka tatbiki ve Misir
kanunlarnin hazirlanmasinda énemli rol oynamistir. Ozellikle Ehl-i
Siinnet itikadinin sarsilmamast i¢cin Safavilere karst miicadele verilme-
sini istemis ve bu yonde fetvalar vermistir. Molla Kabiz'in “Hz. Isa, Hz.
Muhammed (s.a.s.)’den daha biiyiiktiir.” gibi fikirlerini énce ilzam et-
mis, ayni fikirleri savunmasi nedeniyle idamina fetva vermistir.

Bir giin Ibn-i Kemal Paga’nin at1 camura saplanir. Hayvan bir gay-
retle ¢ikar, ama yani basindaki sultani ¢camura boyar. Miibarek mah-
cup olur. Yavuz “Uziilmeyin efendim!” der, “Sizin atinizin ayagindan

'))

sigrayan ¢amur, bizim i¢in sereftir!” Sonra “Vasiyetim olsun!” buyu-

rur “Bu ¢amurlu kaftan kabrimin {istiine serile!” Kanuni, Kemal Pa-
sazade’yi, Zenbilli Ali Efendi’nin ardindan Seyhiilislamlik makamina

getirmistir’®.

75 Taran Osman, Tiirk Cihan Hékimiyeti Mefkaresi, c. II, s. 22-23; Mecmué-i Feteva,
Beyazit Ktp. No: 2757, s. 1066. )
76  Serafettin Turan, “Kemal Pagazade”, TD.VI.A's. 238-240
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Ahmed Kemalpasazide, Bayezid Han’in dervis, 4lim, goniil ehli olu-
sunun yoneticilik icin ¢ok iyi vasiflar olmayip “Hiinkar dedigin giizel
silah kullanmali ve hatip olmali.” demistir. Boylece Anadolu’da yayilan
fitneyi ancak Selim’in bastirabilecegine inandigini belirtmistir. Islam
alemini tek bayrak altinda toplayabilecek dirayetin Yavuz’da oldugu-
na inanmistir. Babasinin yerine gecmesinde ona destek olmustur. Ibn-i
Kemalpasa, Idris-i Bitlisi ile birlikte, dedikodu ve fitneyi énlemek icin
sokak sokak, konak konak dolasarak Yavuz'a destek olmuslardir. Kemal
Pasazade’nin, devletin giiciinii gdsteren muhtesem mescitler yaptirma-
ya merakli olan Kanunf'ye de “tas ile agac ile oyalanmak sultanlara ya-
kismaz; insan yetistirmek, KAbe yapmak kadar sevaptir.” dedigi rivayet
olunmaktadir.

Osmanli yonetim organizasyonunda padisahlarin liderlik vasiflar:
kadar, biiyiik alimlerin, alimlik vasiflar1 da cok 6nemli rol oynamis-
tir. Kanuni déneminden sonra devletin mukadderatinda rol oynayacak
biiyiik alimlerin olmadigi goriiliir. Onun icin Mustafa Ali ulemay: iic
kategoriye ayirir:

“1.Baskalarinin erdemlerini gérmezden gelme egilimleri olmakla
birlikte, gercegin ve niteligin her derecesini ayirt etme yetenegi olan
biiyiik ulema.

2. Kendi durumlarinin sarsilacagi korkusuyla yeni gercekleri kabul
etmeyen orta diizeyde ulema.

3. En alttaki koktenci grup. Bunlar en eski otoritelerin soyledik-
lerine Oylesine siki sikiya baglhidir ki yeni i¢ goriilerin ya da eserlerin
miimkiin olabilecegini diisiinmeyi reddederler. Peygamberin otoritesini
tanimay1 reddeden Yahudiler ve Hristiyanlar gibi fanatiklik ve korliik

yoniinden giinah islemektedirler.””’

Fleischer buna istinaden su tespitlerde bulunmaktadir:

“Fatih Sultan Mehmed ve hemen sonra gelen padisahlar,
Sultan Siileyman’a kadar din? égrenimin ve kiiltiiriin diizeyini
yiikseltmek icin ¢cok caba gosterdiler. Osmanli 6grencilerinin
egitim icin bagka yerlere gitmesine gerek kalmamasi icin énde
gelen alimleri baskente cektiler ve tiniversiteler kurdular. Siiley-
man’dan sonra ise durum degisti ve seriatin yerini 6rfi uygula-
malar almaya basladi. Ulema ve 6zellikle kadilar yoldan ¢iktilar,

zengin ve gosteris diiskiind oldular.””®

77  Fleischer, A.g.c., s.269
78 Agy.

46



Osmant; Devlets nin yb'ne/im Sebly

7. Osmanh Devleti’nin Kurulusunda Cihad ve Gazilik Ruhu

Dért yiiz cadirdan olusan Osmanli asiretinin kisa zamanda biiytiyiip
Bizans Imparatorlugu’na kafa tutar hale gelmesinde, alimlerin ilim ve
feraseti kadar gazilerin kahramanliklart da cok énemliydi. Osman Bey,
asiretin basina gectigi zaman yirmi {i¢ yasinda bir gen¢ olmasina rag-
men, siyaseti iyi biliyordu ve gercekleri savunma konusunda da cesur
davraniyordu. O, tam bir cihad eri idi. Bu sebeple Osman Bey, kisa
zamanda etrafinin yigitlerden meydana gelen bir hale ile ¢evrelendi-
gini gordii. Bu halenin i¢inde Konur Alp, Turgut Alp, Abdurrahman
Gazi, Ak¢a Koca, Giindiiz Alp, Karamiirsel, Saltuk Alp, Samsa Cavus
gibi isimler vardi. Cihad ve ila-y1 kelimetullah icin devamli harp edip,
ganimet elde ettiklerinden san ve sohretleri de artiyordu. Onlarin bu
durumunu dgrenen ve baska topraklarda yasayan Miisliimanlar, gelip
kendilerine iltihak ediyorlardi. Bu da onlarin kuvvetlenmesine sebep
oluyordu.

Osmanlinmn ilk tarih kaynaklari olan, Asik Pasazade Tarihi, Nesri
ve Orug Tarihleri, Ahmedi'nin Iskendernamesi ve diger Tevarih-i Al-i
Osman’da, Osmanli Devleti'nin inkisafinda biiyiik bir amil olarak gorii-
len ve devletin karakteri bakimindan da énemli yer tutan gaza ve cihad
kavramlarindan ¢okga bahsedildigi goriiliir. Wittek, Halil Inalcik gibi
onemli tarihgiler de Osmanlinin biiylimesinde gaza ruhunun en énemli
bir etken oldugu goriistindedir”™.

M. Fuat Kopriilii de “Osmanli Devleti’'nin kurulusunda muhtelif ta-
rikatlarin ve Ah1 teskilatinin rolleri meselesini ihmal etmemek lazim
geldigi” yoniindeki Giese ve Clement’in goriislerine katildigini bildir-

mektedir®.

Hudutlarda yalniz gocebe degil, Islam diinyasinin her tarafindan
gelmis ulema, seyh ve sanat sahipleri de vardir. Dini egitim ve terbiye
altinda, i’la-y1 kelimetullah ideali icin kurulan Gaziyan-i Rum Abda-
lan-i Rum, Ahiyan-i Rum, Baciyan-i Rum denilen organize ve hamas?
dini teskilatlar kurulmustur. Ayrica Mogol tehlikesine karst esnaf ve
sanatkar1 bir birlik altinda toplamaya muvaffak olan Ahi Evran tarafin-
dan kurulan Ahi teskilati, Osmanlinin kurulusunda énemli rol oyna-
mustir. Daima savasa hazir yiiz bine yakin miicahit ¢ikaran Ug halki her
vakit harp yapmaya hazir bir sekilde yasamistir. Her taraftan zahitler
ve dindarlar U¢’lara gelerek gaza farizasini yapmak ve daha fazla sevap

79  Afyoncu Erhan, Sorularla Osmanlt Imparatorlugu, 1, 5.37-38
80 Kopriilit M. Fuat, Osmanli Imparatorlugu’nun Kurulugu, s. 49.
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kazanmak i¢in Allah yolunda cihada katilmislardir. Tévbe eden giinah-
karlardan bir kism1 da din ugrunda savasarak giinahlarini affettirmek
istemislerdir.®!

Paul Wittek, Bizans-Sel¢uklu hududundaki ug¢ cemiyet ve kiiltiiriine
esas olan gaza ve gazi ruhunun biiyiik roliine dikkat ¢cekerek Osmanlilart,
bir bakima “Gaza Devleti” olarak tanimlamistir. Bu gazilik ruhu ve fetih-
ler sebebiyledir ki Osmanlilar biiyiik bir sohrete sahip olmuslar, biitiin
Miisliimanlar onlara saygi ile bakmislardir. Osman Gazi, kendisine biat
edenlerin sadakat ve bagliligina sahip olmustur. Osmanli Devleti, gaza
ideolojisi iizerine kurulmus olmakla birlikte, devletin kurulmast i¢in ge-
rekli olan tanzim ve teskil islerini de basararak kurumsallasmistir®.

Tirkler, Islamiyet’i kabul ettikten sonra “Cengiver” manasina ge-
len “Alp” unvani yaninda dint mahiyetteki “Gazi” lakabini da kullan-
maya baslamislardir. Gazilik kiiltiirii, Abbasi Halifesi Nasir'in fiitiivvet
ziimrelerine, mesru bir mahiyet vermesi ile o ahlaki kiymeti ve ictimai
seviyesi yiiksek Islam kahramanlarini viicuda getirmistir. Halifenin bu
hareketinde, o aralik Islam diinyasinda inkisaf etmis olan ve seklen
devletin kontrolii altinda bulunmakla beraber manen yine de otorite-
sini hi¢ tanimayan sofi tarikatlarina karsi, kendisine bagl yeni bir ig-
timai kuvvet viicuda getirmek arzusunun oldugu goriilmiistiir. Selcuklu
hiikiimdari 1. Izzeddin Keykavus da Sinop’un fethinden sonra Halifeye
bircok hediye géndererek bu teskilata girmek istemis ve kendisine fii-
tiivvet salvar1 gonderilmek suretiyle arzusu yerine getirilmistir. Anado-
lu’da XIII ve XIV. asirlarda “Gazi” unvanina ug beylerinin isimlerinde
de rastlanir. Iki asir kadar bir siirede tekamiil ederek sehirlesen bir gazi-
lik kaltiri olusmustur®.

Osmanlilarda hakim olan anlayisa gore Islam’a hizmet asildir ve bu
devletin resmi politikasidir. Kanuni déoneminde 1558-1560 yillari ara-
sinda Divan-1 Hiimayun’da yani bakanlar kurulunda gériisiiliip karara
baglanarak Tunus hakimine teblig edilen hiikiim, bu konuya érnek tes-
kil etmektedir:

“Miisliiman ahaliye yardim ve Hayru’l EnAm’in emrine ridyet
edin. Zira bu miithim hususu ifa etmeniz ve bu zarar1 defetmek

i¢in calismaniz ancak Allah Teala i¢indir, i’la-y1 kelimetullah

81 Scker Mehmet, Fetihlerle Anadolw’nun Tiirklesmesi ve Islamlagmast, s.77-111

82  Wittek Paul, “Ankara Bozgunundan Istanbul’un Fethine Kadar (Osmanli Tarihinden Ya-
rim Asir)”, Cev. Mualla Siierdem, Bat1 Dillerinde Osmanlt Tarihleri: 2, Tiirkiye Yayinevi,
Istanbul, 1971, s.55-59.

83 Kopriilii M. Fuat, Osmanli Imparatorluguw’nun Kurulugu, s. 146-151
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icindir ve Allah diismanlarinin hilesini def etmek icindir. Daima
en biiyiik maksadimiz ve en kuvvetli dilegimiz Islam’in sevketi-
nin kdim olmas: i¢in ¢alismak ve Seyyidi’'l-EnAm’m emrini ifa
etmek ve insallah u Teal, halkin yiiksek saltanatimiz zamanin-
da canlarindan ve mallarindan emin olarak en giizel nizam ve
miikemmel hal iizere bulunmasini saglamaktir. Allah Teald’dan
Din-i Metin’e yardim etmesini ve din diismanlar1 olan facir kafir-
lere kars: galip gelmeyi niyaz ediyoruz. Muvaffak kilan ve yardim

eden Allahu Teala’dir. Allahu Teala dilerse ihsan ve berekatiyle

yardim eder ve muvaffak kilar.”3*

Sultan III. Mehmed'in Egri Fetihnamesinde de fetih ve gaza ideali-
ne vurgu vardir. Padisah, ¢cok muhkem denilen Egri Kalesi'nin fethini
tebaasina da duyurmus ve uzun siiredir fetihlerin durmus olmasi dolayi-
styla bu ruhun yeniden canlanmasini istemistir. Sultan Mehmed, Haz-
reti Allah’in (ve cahidu fi sebilillah)® ayetinin emrine uyarak Allah
i¢in cihad ettiklerini ve ¢ok muhkem oldugu bilinen Egri Kalesi’nin,

“inna fetahna leke fethan miibine”®

»87

sadas1 giis-1 can1 “ve yansurakella-
hii nasran aziza”®’ nidas1 samah-1 canana erisiip kale-i mezbure biavnil-

lahi teala bittamam velkemal feth” olundugunu miijde olarak halkina

duyurmustur. Sene 1005 / 1596%.

84 BOA. 3.Numarali Mithime Defteri, s.285

85 Bakara ,218 “Allah yolunda cihad edenler.”

86 Fetih Suresi, Ayet: 1 “Ey Muhammed! Dogrusu biz sana apagik bir zafer saglamisizdir.”
87  Fetih Suresi, Ayet: 3 “Allah sana ganh bir zaferle yardim eder.”

88 Feridun Bey, Mecmua-i Miingeatii’ s Selatin, , c. II, 5.2
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B. KLASIK DONEM
OSMANLI IDARI SISTEMINDE MERKEZ TESKILATI

Selguklu Devletlerinin varisi olan Osmanli Devleti, 1299 tarihinde
Osman Bey tarafindan kurulmustur. Ilk teskilatlanmalar (arazi rejimi,
askeri teskilat vb.) ile kanun ve nizamnameler hazirlama ve uygulama
faaliyetleri Orhan Bey (1324-1360) zamaninda baslamis ve 1. Murat
(Hiidavendigar 1360-1389) tarafindan gelistirilmistir®. II. Mehmed
(1451- 1481) doneminde, gelinen konum itibariyle bir¢ok yasalar ¢ika-
rilip, teskilat diizenlemeleri yapilmistir. Devlet yonetiminden niifuzlu

aileler” bertaraf edilmis ve °!

“II. Mehmed, diger yandan veziriazamin yetkisini arttirarak, onu
devletin tek amiri haline getirmis, ancak biitiin yetkileri elinde bu-
lundurarak, devlet idaresi icin merkezi bir sistem gelistirmistir.” >

Devletin siyasi, idari ve hukuki biitiin islerinin goriisiildiigii ve kara-
ra baglandig1 meclis Divan-1 Hiimayun’dur. Yoénetim orgiitiiniin basin-

da ise mutlak yetki sahibi padisah bulunmaktadir.

1. Yénetim Orgiitiiniin Basi: Osmanli Padisahlari

Padisah, Osmanli Devleti'nde devlet baskanligini tanimlayan bir
unvandir. [lk Osmanli hitkiimdarlari daha ¢ok “Bey” unvanini kullan-
mislardir. XIV. ve XV. asirlarda Osmanli hiikiimdarlart Islam devlet
baskanlarinin geleneksel resm1 sifati olan “Sultan” unvani ile beraber
orfi hitkiimdarlik sifatlarini ifade eden “Bey” ve “Han” unvanlarini ter-
cih etmislerdir. “Padisah” unvani Fatih Sultan Mehmed i¢in en biiyiik
hiikiimdar anlaminda kullanilmis ve sonra yayginlagmustir®.

89 Ayrintili bilgi igin: Tsmail H. Uzungargili, Osmanlt Devleti Teskilatina Medhal, 2.bs.,
Ankara, TTK Basimevi, 1984; M. Fuat Kopriilii, Osmanl Devletinin Kurulugu, Kiiltiir
Serisi:31, Istanbul, Otiiken Yay., 1981.

90 Candarl ailesi 70 sene Sadrazamlik makamin ellerinde bulundurmustur.

91 Uzungarsili Ismail H., Osmanh Devletinin Merkez ve Bahriye Tegkilat, , s. 112.

92  Mumcu Ahmet, Osmanh Devletinde Siyaseten Katl, s. 100.

93  Uzungarsili, Osmanh Devletinde Saray Tegkilati, s. 50-83
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Osmanli sikkelerine bu unvanlar su sekilde yansimistir: Yildirim
Bayezid zamanina gelinceye kadar sikkelerde unvan kullanilmamustir.
Yildirim Bayezid’in biiyiik sehzadesi Celebi Siilleyman Bey’in sikkele-
rinde “Emir.”, Celebi Sultan Mehmed zamanindan III.Ahmed zama-
nina kadar “Han” ve “Sultan” unvanlari padisahlarin pederleri namina
ilaveten kullanilmistir.

Sultan Selim’in mevcut unvanlarina Halep’i fethettikten itibaren
“Hadimu’l Haremeyn”, Iran’a galebesi tizerine de “Sah ve Sehinsah”
ilave edilmistir. Selim, Kanuni ve III. Murad bu unvanlar1 kullanmistir.
“Melik-i Azam” yalnizca Fatih’in Rumca olarak darp ettirdigi sikkeler-
de mevcuttur. “Melik u devle el Osmaniyye vel miistenid bitevfikiyat
er Rabbaniyye” Sultan Abdiilaziz'in madalya ve armalarda kullandig:
unvandir’.

Osman Gazi'den son padisah VI. Mehmed Vahdeddin’e kadar Os-
manli Devleti’'nde otuz alt1 padisah tahta ¢ikmistir. Osmanli idari sis-
teminin basinda bulunan padisahlar, yonetimin temel tasidir. Siyasi,
idari, din? her tiirlii iktidar elinde bulundurmuslardir. Bu geleneksel
iktidarlarin1 sahip olduklari liderlik 6zellikleri ile pekistirmislerdir.
Gerek yonetilenlerin gerekse yonetenlerin kendilerine baglilik duydu-
gu tek kisi olan padisahlar, Osmanlinin klasik déneminde iyi yetismis
liderlerdir. Biiyiik Alimlerden dersler almislar, sarayda Naksi ve Mevle-
vi tarikatlarinin etkisi yaygin oldugundan dindar olarak da yetismisler-
dir. Batili reformlar: sebebiyle elestirilen III. Selim ve II. Mahmud’un
kendi el yazis1 hatlarindan, dini hassasiyetleri ve dindarliklar1 goriil-
mektedir.

[II. Selim’ in icki yasag1 konusunda hatti:

“Bostancibast nezaret eylesin. Maazallah ehli Islam’a bir kat-
re miiskirat fiiruht olur (igki satilir) ise cevaba kadir olmayip,

ctimlesini kital ederim, Boylece tembih edesin.””®

II. Mahmud’un Rumlarin faaliyetlerine dikkat edilmesi hakkindaki
hatti:

“Gavurlarin mekr u hilelerinden bir vechile gafil olunma-
ga gelmez. Daima basiret {izere bulunup, bu babda hatira gelen
tedbirlerin icrasinda elden geldigi kadar kusur etmemege gayret

olunmak farizadandir.”*°

94  Ahmed Rasim, Resimli Haritali Osmanh Tarihi, I, Istanbul, 1336-1338, s. 298-299
95 BOA. HAT: 210 /11349 (1205 /1790)
96 BOA. HAT: 839 /37810 (1823.06.22)
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“Manzurum olmustur. (Génderdiginiz belgeleri okudum)
Seref-i Islam ile miiserref olan Siileyman Bey’in takririni ve mek-
tup terciimelerini miitalaa eyledim. Diiveli Nasara firsat bulduk-
lar1 takdirce bu niyette olduklart mahal-i siiphe degildir. Ancak
Devlet-i Aliyye’miz Devlet-i Muhammediye olmakla Cenab-1

Hayru’l Hafizin, hifz edip onlara insallah firsat vermez.”’

Bununla birlikte devlet yonetimindeki liderlik vasiflari ve zafiyetleri
yoniinden padisahlarin birbirinden cok farkli yonleri vardir. Ozellikle
gerileme doneminden itibaren bazi padisahlar isleri vezirlere havale et-
tikleri, yonetim zafiyeti gosterdikleri gibi noktalardan elestirilmislerdir.
Yetisme sartlari, donemin i¢ ve dis siyasi gelismeleri, padisahlarin basa-
rilarinda ve liderlik vasiflarinda temel etkenler olmustur.

a. Sehzadelerin Yetismesi

Osmanli padisahlarinin erkek cocuklarina, Celebi Mehmed zamani-
na kadar “Celebi”, bundan sonra ise “Sahzade”, tahfifen de “Sehzade”
denirdi. Sehzadelerin bes, alt1 yaslarina geldiklerinde “Bed-i besmele”
denilen merasimle davetlilerin huzurunda egitimleri baslardi. Elifba, ciiz
kesesi vs. hediyeler, ciltlenmis ve siislenmis olarak sehzadelere sadrazam

% Kiugiik yastaki sehzadelerin egitimi igin

tarafindan hediye edilirdi.
tayin edilen hocalar; onlarin dini, manevi ve kiiltiirel egitimlerinden
sorumluydu. Tahsil hayatlarinda devrin ¢énemli bilginlerinden fikih,
hadis, kelam gibi dinf ilimlerin yaninda; tarih, astronomi ve matematik

gibi nazari ilimleri tahsil ederlerdi.

Sehzadeler, babalarinin sagliginda yiiksek bir sancagin idaresine
(sancaga c¢ikma) tayin edilirler, bu suretle biitiin askeri ve idari isler-
de vyetisirlerdi. Maiyetlerindeki sancaklarda kendilerine yardime: ol-
mak ve onlar yetistirmek {izere “Lala” ad1 verilen tecriibeli bir devlet
adami bulunurdu. Ayrica defterdar, nisanci, reisiilkiittap, ruznameci,
cavusbast, divan katibi, kalem heyeti gibi biirokratlar; miralem, mira-
hor, cesnigir, kapiagast ile saray erkani; tabip, bahcivan, zanaatkar gibi
gorevliler ve yeteri kadar asker bulunurdu. Sehzadeler, padisahin emri
dogrultusunda emrindeki askerlerle sefere gider, bizzat orduda savasa
katilirlardi. Osmanlilarda sancaga ¢ikan sehzadeye “Celebi Sultan” de-
nirdi. Sehzadeler kendi sancaklarinda zeamet ve timar tevcih edebilir;
berat ve hiikiim verip bunlara tugra ¢ekebilirlerdi. Ancak yapacaklari

97 BOA.HAT:1207 / 47321(25.05.1814)
98 Uzungargili, Saray Teskilat1, s.110
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bu tayin ve tevcihlerde merkeze bilgi vermek ve oradaki asil deftere
kaydettirmek zorundaydilar.”

Sehzade Siileyman’in Saruhan’a tayin edildiginde olduk¢a genis sa-
lahiyetlere sahip oldugu, Kapu Agast Ali Aga’ya Korucu Ciftligini miilk
olarak verdigi, Bozkoy zaviyesi seyhini, tiirlii tekalif ve riisumdan (ver-
gilerden) muaf tuttuguna dair berat verdigi goriilmektedir."” Bununla
birlikte sehzadelerin sancaklarda bagimsiz yoneticiler olmadiklar1, sanil-
dig1 kadar genis bir muhtariyetleri olmadig1 da belgelerden anlasilmak-
tadir. Zira sehzadelerin de diger sancakbeyleri gibi yaptiklart en kiigiik
tayin ve diger idari tasarruflarinda merkezle daimi olarak irtibatta bu-
lunduklari, arzlarmin Divan-1 Hiimayun’da goriisiildiikten ve padisahin
muvafik gérmesinden sonra karara baglandigi bilinmektedir. Osmanli
hakimiyetine gecen ve sancak haline getirilen yerlere sehzadelerin tayin

olunmast, devlet hakimiyetinin yerlesmesi i¢in ¢nemlidir!®!.

Sehzadelerin sancaklara tayin olmalarinin énemli bir yarar1 da bii-
tiin devlet islerine ve devlet idaresine vukuf peyda etmeleriydi ki bu
tarzda yetismeleri, kendilerinin hiikiimdarliklar1 zamanindaki muvaffa-
kiyetlerinde miihim amil olmustur. 16. asir sonlarindan itibaren, san-
caklara gonderilmeyip sarayda “Simsirlik” denilen bir yerde yasamalart,
sehzadelerin yetismelerinde olumsuz tesirler meydana getirmis; tecriibe
kazanma, pratik yapma imkan1 bulamamislardir. Devlet yonetimindeki
islere karsi acemilikleri ve buna miisteniden ortaya ¢ikan isabetsizlik
hic siiphesiz ki devletin sukutunda ¢énemli etken olmustur.

Sehzadelerin Anadolu’da génderildikleri belli basli sancaklar sun-
lardir: Manisa, Amasya, Konya, Kastamonu, Sinop, Mugla, Cankirt,
Trabzon, Kiitahya, Balikesir, Kefe, Aksehir vs. Ancak bunlardan Ma-
nisa, Amasya, Konya, Trabzon ve Kiitahya sancaklar1 en meshurlaridir.
Bu sancaklarin ¢ogu, Anadolu beyliklerinden alinmis yerlerdir. Boylece
Osmanlilar; bir zamanlar kendileri gibi birer beylik olan bu yerlere, gii-
venilir idareci olarak hanedandan birini géndermislerdir. Bu sekilde,
hakimiyet altina aldiklar1 beylikleri hanedan mensubu bir yonetici ile
taltif etmislerdir. Murad Hiidavendigar'in biiyiik oglu Savci, burada
sehzade iken isyan ettigi i¢in, 1385’ten sonra Rumeli’ye ¢elebi gonder-

me usulii kaldirilmistir'®%

99 Halagoglu Yusuf, Devlet Teskilat: ve Sosyal Yapy, s. 5
100 Gokbilgin Tayyib, Kanuni Sultan Siileyman, s.11

101 Emecen Feridun, XVI. Asirda Manisa Kazasi, s.26-40
102 Uzungargili, Saray Teskilati., s.115-127

54



Tllasib Dinem Osmants Tdari Sisteminde Terbez Teskilats

Sultan Siileyman’in yetismesi ve sancaga ¢ikmasi yukarida anlati-
lanlara 6rnek kabilindendir. Sehzade Selim’in Trabzon’da sehzadeligi
strasinda (6 Tesrinisani 1494) diinyaya gelmis ve ismin gokten indigi
inanisina uyularak bu hususta Kur’an’a miiracaat edilmis, acilan sahi-

9103

fedeki “Innehu min Siileyman.”'® ayetinden dolay: kendisine Siiley-

man ad1 verilmistir'®.

Sehzade Siileyman, ilk tahsilini Trabzon’da babasinin vazifelendir-
digi kimselerden yapti. O devirde sancak beyligine ¢ikma yast olarak
devletge kabul edilen 15 yasina gelince babast Selim, Siileyman padi-
sahtan bir sancak talebinde bulundu. II. Bayezid, Siileyman’t énce Ka-
rahisar (Sebinkarahisar) livasina tayin etti. Ancak Anadolu’yu kendi
niifuzu altinda bulundurmak isteyen Sehzade Ahmed, kendi bolgesine
cok yakin oldugu i¢in tayini hos karsilamadi. Veziri Yular-Kasdi Sinan
Bey'in, -diismanin ya ¢ok uzak ya cok yaninda bulunmasi gerektigi-
seklindeki tavsiyesine ragmen, bunun degistirilmesini padisahtan rica
etti. Bunun iizerine Sehzade Siileyman’a Bolu Sancag verildi. Babasi-
nin yerine gecmeyi planlayan Sehzade Ahmed, Bolu'nun kendi sancagi
Amasya ile Istanbul arasinda yol iizerinde oldugu i¢in buna da itiraz etti.

Bu defa Siileyman’a Kefe Sancak Beyligi verildi (6 Agustos 1509.)

Bu degisiklik babasi Selim’in hayli isine yaramisti. Kardesleri ara-
sindaki taht miicadelesinin ehemmiyetli oldugunu anladi. Ug yil Kefe
sancaginda iken babast Selim’in Rumeli’ye gecisinde II.Bayezid’ a karst
yenilgiye ugrayarak doniisiinde yardim etti. Yavuz Sultan Selim nihayet
miicadelesini basarip saltanata gectikten sonra (24 Nisan 1512), Kirim
Hanina gonderdigi mektupta oglu Siilleyman’in Istanbul’a génderilme-
sini, bir sefer vaki oldugunda devlet merkezinin muhafazasini kendisine
verecegini bildirdi. Sehzade Siileyman gercekten babasinin amcalari
Ahmed Korkud ve amcazadeleri ile miicadelelerinde kaim-i makam-1
saltanat olarak Istanbul’da bulundu. Padisah Selim bu miicadeleleri ni-
hat sekilde kazanmasindan sonra Sehzade Siileyman’i Saruhan Sancagi
beyligi ile Manisa'ya gonderdi. Padisah Selim, Caldiran ve Misir sefer-
lerine cikarken Sehzade Siileyman’t tekrar cagirarak Rumeli bolgesinin
muhafazasi i¢in 1513 yilinda Edirne’ye getirtti. Corlu civarinda babasi-
nin vefat: iizerine Sadrazam Piri Pasa ile Vezir Ahmed Pasa’nin “ Fetret

olmadan yetisesiz.” daveti iizerine Istanbul’a geldi'® .

103 Neml, 30 “Mektup Siileyman’dan...”
104 Gokbilgin, Kanuni Sultan Siileyman, s. 7-11
105 A.g.y.
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b. Padisahlarin Yonetime Ge¢cmesi

Osmanli Devleti'nde padisahlar Osmanli ailesinden olup, onlarin di-
sinda birisinin o makami elde etmesine miisaade olunmamustir. II. Meh-
med’e kadar padisahlarin iktidara gelmesinde Tiirk beyleri ve Ahilerin
etkisi ve tercihi olmus, kardeslerden bu giic dengeleriyle iliskilerini daha
iyi stirdiirebilenler avantajli duruma ge¢mistir. “Fatih Kanunnamesiyle
hiikiimdarlik babadan ogla ve diger akrabalara gegmeye baslamustir.”!%
Orhan Bey zamanindan itibaren devlet, ailenin miisterek mali olmaktan

cikarilmis ve hiikiimdar ile onun ogullarina inhisar ettirilmistir.

I. Ahmed (1603-1617) déneminden itibaren ise ekber (biiyiik) ve
ersed (olgun) olan sehzadenin tahta ge¢cmesi usulii getirilmistir. Bu usul
sehzadeler arasi rekabet duygusunu ortadan kaldirmasi bakimindan
olumsuz, taht kavgalarma son vermesi acisindan ise olumlu olmustur.

Tarihgiler, Osmanlilarda hakimiyetin ve hanedanin menseini, dini
ve geleneksel olarak iki yonden aciklamislardir:

Dini yonden hanedanin mensei Islami hilafet ve velayet miiessesesi-
ne dayanmaktaydi. Bu goriis, XIV. asir sonlarina dogru ¢ikmisti. Bu go-
riise gore; Osman Gazi'ye beylik, Selguklu sultani tarafindan verilmisti.
Osman Gazi son Selcuklu sultanina halefti. Tiirk devlet telakkisine
gore ise Osman Gazi, Oguz Han’in biiyiik oglu Kay1 Han’dan gelmek-
teydi. O bu kabilenin irsi reisiydi. Kay1 boyu var iken, baska boya hanlik
yakistirilamazdi.

Tiirklerdeki hakimiyet, bir sahsa ait degil, ailenin tiimiine aitti.
Babanin sagliginda miras ogullar arasinda paylastirilir, en miithim ug
bolgesi biiyiik ogla verilirdi. Merkezl bolge ise kiigiik oglun elinde kalir-
di. Tiirk devletlerinde hiikiimdar tayininde veliahtlik kurumu varsa da
yiizde yiiz tatbik edilmemistir. Hiikiimdarin tayin ettigi veliaht cogu kez
onun Sliimiinden sonra kardesleri tarafindan tahttan uzaklastirilmistir.
Ciinkii hitkiimdarin 6liimii ile veliahtlik ve biat hukuki gecerliligini
kaybetmektedir.

Sultanin veliaht tayini, ogullart haklarina bir tecaviiz sayilirdi. Mes-
ruiyetin kayna@1 babanin kendisi degil, ailenin tiimiiydii. Bundan dola-

y1 baba oliince herkese hak dogmaktaydi'”’.

Mesruiyetin kaynaginin saltanat ailesi olmast gercegi, Osmanli yo-
netiminde kurulustan devletin dagilmasina kadar devam etmistir. Bu
husus, 1876 Anayasasinda bir madde olarak yer almuistir.

106 100 Akgiindiiz Ahmet, Osmanl Kanunnameleri, c. I, s. 204.
107 Ugur Ahmet, Siyasetnameler, s. 124-126.
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Esad Efendi, Osmanli devlet teskilati icerisinde bulunmus, pek ¢ok
protokol ve torenlere sahit olmustur. 28 Mart 1789 tarihinde III. Seli-
m’in tahta ¢ikist térenini dzetle soyle anlatir:

Bugiin seher vakti padisah I. Abdiilhamid’in 6ldigi habe-
ri Babiali'ye geldigi an kaymakam pasa, yeni padisaha biat etti
ve 6len padisahin cenazesinin nakli ile ilgili hususlarda kethiida
beye gerekli emirleri verdi. Reisiilkiittap efendiyi de seyhiilislami
Enderun’a getirmesi i¢in génderdi. Kendisi tebdil ederek bekle-
meden acele Enderun’a gitti. Kaymakam pasa, yeni padisah1 Hir-
ka-i Serif odasinda buldu ve hemen ayaklarini 6ptii. Burada iken
kendisine seraskere dikilmis ibka kiirkii giydirildi. Diger davet-
lilerin gelmesini beklemeye basladilar. Kaymakam pasa, arslan-
hane denilen odada bekledi. Babiali'de ise kethiida bey, kaptan
pasa, nakibiilesraf, Anadolu ve Rumeli kazaskerlerine tezkireler
gonderdi. Miderrisleri haberdér etmesi icin Istanbul kadisi efen-
diye tezkire ve adi destar ile erkana kiirk génderildi. Biitiin ha-
cegina haber vermesi icin defterdar efendiye, sekbanbasi agaya,
cebecibast, topgubast ve arabacibasi vekilleri agalara biitiin ocak
agalar1 ve subaylari ile hazir bulunmalari icin tezkireler, adi des-
tar ve erkan kiirkler gonderildi. Kapicibasi agalara haber vermesi
icin mir-i Alem ve baskapicibasi agaya tezkire gonderildi. Bun-
larin hepsinin divani elbiseleri ile bulunmalar: usuldendi, fakat
oyle olmadi. Ulemaya, divan ¢avuslart ve cuhadarlar ile acele

Enderun’a gelmeleri icin haber gonderildi'*®.

Olen padisah 1. Abdiilhamid’in cenazesini gémiilmeye ha-
zirlamak gérevi sehremini efendi ile mimar agaya verildi. Olen
padisahin nereye gdmiilecegi meselesi, yeni padisahin miisaadesi
ile oldugundan sehremini ve mimar aga Enderun’a gittiler. Yeni
padisah III. Selim, merhumun kendi tiirbesine gémiilmesine izin

verdi. Bunun iizerine bu iki tiirbenin tanzimine basladilar.

Biatdan sonra sofadan toplar atildigi zaman, kaymakam pasa
tarafindan Sarayburnu’ndan, Yedikule’den, Kiz Kulesi'nden ve
Hisarlardan toplar atilmast i¢in bostancibasi agaya, tophaneden
ve tersaneden top atilmasi icin de topcubasi aga ile tersaneye

emir gdnderildi.

Bu sirada seyhiilislam gelip dogru Arslanhane’ye gitti. Kay-
makam pasa ve kaptan pasa ile birlikte yeni padisahin huzuruna

108 Esad Efendi, Tegrifat-1 Kadime, s.106-108
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girdiler. Seyhiilislam efendiye, gorevinde birakildigina isaret ol-
mak {izere beyaz kiirk giydirildi. Kaymakam pasa daha ¢nce kiir-
kiint giymis oldugundan kaptan pasaya seraskere kiirk giydirildi.
Ordu seferde oldugundan yenigeri agasi yoktu. Bu nedenle ona ve-
kalet eden sekbanbastya kiirk giydirilmedi. Enderun halk: da Hir-
ka-i Serif odasina davet olunmadi. Disarida toplu halde padisahin
gelmesini beklediler. Bunlara kiirk giydirildikten sonra dariissaade
afasina, silahtar agaya ve kapi agasina kiirkler giydirildi. Arka-
sindan Enderun’da padisahin huzurunda kimlerin kiirk giymesi
gerekiyorsa onlara da kiirk giydirildi. Yalniz kapiagast kiirkii konu-
sunda anlagmazlik ¢ikti. Fakat giyecegi kiirkiin seraskere dikilmis

kiirk oldugu kesinlesince boylece onun da kiirkii verildi'”.

Gelenlerin artik Hirka-i Serif odasinda isleri kalmadigindan
disar1 ¢ikip genel biat icin hazirlik yapmalart gerekiyordu. Padi-
sah izin verince Babiissaade’den disar1 ¢iktilar. Seyhiilislam, kay-
makam pasa ve kaptan pasa Kubbe-i Hiimayuna gelip beklediler.
Acele olarak tahtin, bayram torenlerinde oldugu gibi hazirlan-
masi ve herkesin tahtin etrafinda yerini almasma ¢alisildi. Ha-
zitligin tamamlandigi kapiagasi araciliiyla padisaha bildirildi.
Padisah, basina “yusufi” denilen sorguclu sahane bir sarik, sirtina
ala kapli, “kapanice” denilen miicevher semseli ve biiyiik yakals
kiirk giymis olarak goriindii. Gelip tahtina oturdugunda alkis-
land1. Nakibul esraf ve seyhiilislamdan baslayarak devlet ricali
sirayla gelip biat ettiler. Biat toreninden sonra tellalbasi agaya
yeni padisahin tahta oturdugunu ilan etmek icin miinadiler ba-
girtmasi, Ayasofya, Sultan Mehmed, Siileymaniye ve Sultanah-
met Camilerinde miiezzinbasilarin sald vermeleri icin énceden

yazilan buyruldular gonderildi''’.

c. Padisahlarin Yetki ve Gérevleri

Padisahlar, yiiriitme, ser’i konular disinda yasama ve bazi sinirlamalar-
la birlikte yarg1 yetkisine sahiptir. Padisahlara aittir; 6rfi anlasmazliklarda
ise padisahin yargi yetkisi tamdir.!'! Hem Orta Asya egemenlik gelenegi,
hem de Islami geleneklerden dolay: padisahlar ¢ok genis yetkilere sahiptir.
Ancak uygulamada padisahlar bu yetkilerini ilgili birimlere devretmisler,
ozellikle hukukun iistiinliigiinii kabul ederek, adalete bagl: kalmislardur.

109 A.g.y.
110 A.g.e,s. 8-11,
111 Akgiindiiz, A.g.c., s. 204-207.
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Osmanli padisahlarinin maddi iktidarlarina Peygamberin siyasi ve-
kili sayilarak, bazi sifat ve salahiyetler de ilave edilmistir. Padisahlar,
ozellikle orfi kanunlar ¢ikarmak hususunda serbest olmuslardir. Kamu
hukuku, teskilat ve idare ile ilgili kanunlar, padisahlarin dogrudan dog-

ruya emir ve fermanlarina dayanan nizamnamelerdir!!2.

Devlet yonetimi padisahin kisisel takdirine bagli olmakla birlikte,
gilicii tamamen sinirsiz degildir. Emri altindaki idari ve askeri kadrolar,
toplumdaki din? anlayis ve sosyal refah politikalarint uygulama zorun-
lulugu, sultanin giictiinii ve yetkilerini sinirlamaktadir.!’® Padisahlar
hukuk islerini kadilara havale edip bu konuda kendilerini halktan bir
kisi sayarak onlarin verdikleri kararlara karismamislardir.!'* Goriiniiste
padisahlarin hak ve salahiyetleri hudutsuz gibi goriinebilir. Ancak belki
de devletin en az hiir olan insanlari onlardir. O kadar ki bir padisah
ozel hayatini saray geleneklerine, calismalarini da seriata gore ayarla-
mak zorundadir. Padisahlik ve halifelik saldhiyetlerini dogrudan dog-
ruya kullanamazlar. Bu salahiyetlerini konulan kanunlara ve sadrazam,
seyhiilislam gibi yetkili mercilerin istisare ve tasvipleri dogrultusunda
kullanirlardi.

Devlet yonetiminde geleneksel bir devamlilik varsa da her hiikiim-
dar degisikliginde onceki biitiin milletleraras: antlasmalar yenilenmek-
teydi. Hiikiimdarin fiil ve islemleri devlet adina yapilmus fiil ve islemler
olarak degil, kendi uygulamalar1 olarak kabul ediliyordu.

Siyasal olarak genis hak ve yetkilere sahip padisahlar, bu yetki ve
giiclerini adaletin saglanmasinda ve halkin hizmetinde kullanmislardir.
Yavuz Selim zamaninda yasayan Celalzade Mustafa (1494-1567), divan
katibi olarak yasadiklarina ve Vezir Piri Pasa'nin anlattiklarina dayana-
rak Yavuz Sultan Selim hakkinda sunlari yazmistur:

“Islam tilkelerinde tek kisiye haksizlik ve zulmedilmesini hos
gormezlerdi. Memlekette zuliim ve haksizlik oldugunu bilmemek
ona gore en biiyiik giinahti. Gergekten kendisini padisah bilmezdi.
Yiice Allah’in aciz, hakir kulu, yeryiiziinde kullarmin énemli isleri-

ni kayirmaya koydugu en asag1 yaratigiyim, diye buyururlardi.”''

Padisah, reayay1 himaye etmek, zuliimden korumak ve diizeni saglamak-
la gorevlidir. Tarih¢i Tursun Beg diinyanm nizami icin padisahin mutlak
otoritesinin ve kendi idaresine dayali kanunnameler nesretmesinin zaruri

112 Barkan, Kanunlar I, s. XLIII., XLVIIL

113 Findley Carter V., Osmanli Devletinde Biirokratik Reform, s. 6

114 Mustafa Nuri Paga, Netayic’iil Vukuat, c. I, s. 11.

115 Celalzadde Mustafa, Selim-nime, Hazirlayanlar: Ahmet Ugur- Mustafa Cuhadar, s. 267.
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oldugu goriisiindedir. Gergekten de Fatih, Islam tarihinde tamamen padisah

otoritesine dayali hukuk kodlarini yiiriirliige koyan ilk hiikiimdardur!S.

Devlet yonetiminde gii¢c ve yetki sahibi olan padisahlar, kendileri-
ni Allah’a karst sorumlu olan aciz kisiler olarak goérmiislerdir. Yasama
yiiriitme ve yarg: agisindan mutlak yetki sahibi olan padisahlarin yetki-
leri, en basta Islami hiikiimler ile sinirhidir. Ayrica seyfiye, kalemiye ve
ilmiye siniflart ile halkin yénetimden memnun olmalari da padisahla-
rin mesruiyetleri ve iktidarda kalabilmeleri icin gereklidir.

d. Padisahlarin Liderlik Vasiflari

Osmanli Devleti'nin klasik déneminde padisahlar gerek dini ve ah-
laki kisilik yoniinden gerekse idari bilgi ve tecriibe yoniinden iyi yetis-
mis kisilerdi. Daha sehzadeliginden itibaren baslayan egitim hayatlari,
padisah olunca da devam ederdi.

Celalzade Mustafa, padisahlarin biiyiik bilginlerle ve faziletli, kemal
sahibi kisilerle idari tedbirler hakkinda istisarede bulunduklarini belirt-
17, Fatih Sultan Mehmed, bilgisini gelistirmek i¢in Amirutres, Ali
Kuscu Tropezuntios, Hocazade gibi Dogu ve Batiy1 temsil eden zekalar

mistir

ile huzurunda toplantilar diizenlemis, Hristiyan dinini de anlamaya ¢a-
lismistr. Sultan Fatih’in ana dilinden baska, Yunanca, Slavca, Arapca
ve Fars¢a bildigi, din, felsefe, cografya, matematik ve heyet ilimleriyle
de ilgilendigi bilinmekteydi.'"®

Sultan III. Mustafa tarafindan 1172 /1758 tarihinde Ramazan giin-
leri sarayda huzur dersleri konulup, ilim meclisi olusturulmustu. Padi-
sahlar bu giizel Adetlerden memnun kalmuislar, derslerin sonunda ilm?
meclis tartismalarina istirak eden ulemanin riitbe ve derecelerini terfi

ettirip, maaslarini artirmislardir™’.

Padisahlarin cevresinde bulunan bu ilim adamlarinin yani sira, za-

RANYS

man zaman bazi devlet adamlar1 “siyaset- name” “nasihat-name” tiiriin-
de padisahlara genel kanaatlerini, tavsiyelerini iceren eserler takdim
etmislerdir. Takdim edilen bu eserlerde genel olarak padisahlara ya-
pilacak iyi icraatlarla halka kendilerini sevdirmeleri, adaletli olmalari,
memurlari iyi segmeleri ve makam sahiplerini olur olmaz gerekgeler ile

gorevden almamalar1 tavsiye edilmistir'?.

116 Ozkul Osman, Ulema, s. 44

117 Celalzade Mustafa, Selim-name, s. 278.
118 Taneri Aydin, Tiirk Devlet Gelenegi, s. 71.
119 Ebul‘ula Mardin, Huzur Dersleri, s. 62.
120 Ugur Ahmet, Siyasetnameler, s. 137-143.
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Osmanli padisahlarmin gerek teorik gerekse pratik tecriibe acisin-
dan iyi yetismis olmalar1, her bakimdan halk tarafindan benimsenme-
lerini ve etkili birer lider olmalarini saglamistir. Bu konu Abdurrahman
Seref’in eserinde su sekilde belirtilmistir:

“Devletimizin tesekkiile-i asliyesi icabinca tavr-1 hareketi pa-
disdhan-1 izAm hazeratinin ahval-i zatiyelerine tabi oldugundan,
nak-ii tasvir eyledigimiz sevket ve san hep kendilerinin Asar-1
ihtimamat-1 hususiyeleridir. Mesela, Yildirim Bayezid Han-1 Ev-
vel zamaninda erkan-1 devlet mesreb-i sahaneye ittibden vadi-i
heves ve ihtisAima mail ve Fatih Sultan Mehmed Han zamaninda
ciimleten sehrah-1 gazi ve cihada salik olmus ve asr-1 Bayezid
Han-1 Sani’de kuva-y1 devlet fiitur ve rehavete giriftar ve ahd-i
Selim? ve Siileymanide galayim-i cihangiri yeniden pedidar ol-

makla eski sevk ve gayret yine avdet etmistir.”!?!

Yani devletin kurulusunda ve teskilatlanmasinda padisahlarin tavir
ve hareketleri cok etkili olmustur. [htisama 6nem veren Yildirim Bayezid
zamaninda, devlet erkin1 arasinda da ihtisam giderek yayilmistir. Sultan
Fatih zamaninda herkesin gazaya meyli artmistir. II. Bayezid zamaninda
rehavetin, rahatligin, Yavuz Sultan Selim ve Kanuni Sultan Siileyman
zamaninda ise cihangirligin, sevk ve gayretin arttig1 goriilmiistiir. Padi-
sahlarin kisiliginin halk tizerinde ¢ok etkisi vardir. Osman Gazi'nin yigit
ve savasgt kisiligi, halki Adeta savasa hazir bir ordu haline getirmistir.
Fatih Sultan Mehmed'’in cesaret ve kahramanliginin yani sira, ilme ¢ok
onem vermesiyle basta Fatih Medreseleri olmak {izere iilke genelinde
biiyiik ilmi gelismeler olmus ve bircok ilim adami yetismistir.

Kanuni’nin maddi ve manevi bircok iyi hasleti sahsinda toplamis
bir padisah oldugunda tarihciler miittefiktir. 23 yasinda tahta gecip 46
sene saltanat siirmesi devrinin umumiyetle zafer ve zenginliklerle dolu
bulunmast, imparatorluk camiasini nizam ve adalet esaslar1 dahilinde
idaresi, onun halk iizerinde ¢ok biiyiik saygi ve sevgi uyandirmasina
sebep olmustur. Biiyitk kumandanlik ve itidalli idari vasiflari, miis-
tesna derecedeki adalet anlayis1 yerli ve yabanci kaynaklar tarafindan
takdir ve hayranlikla belirtilmistir. Ordu ve idare mensuplar: arasindaki
niifuzu, telkin ettigi sayg1 ve sevgi hisleri o derece kuvvetlidir ki Seh-
zade Mustafa’nin ve Ibrahim Pasa’nin katli gibi olaylar dahi bu kanaati

degistirememistir'®*.

121 Abdurrahman Seref, Tarih, c. IL, s. 279 .
122 Gokbilgin Tayyib, Kanuni Sultan Siileyman, 194-195
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Kurulus ve gelisme dénemlerinde padisahlarin halk iizerinde ¢ok
etkin olmalarinda devlet yonetiminde sosyal adaleti esas almalar1 ve
fakirleri korumalarinin da payr vardir. Oguz toresi geregi Osmanli ai-
lesini temsilen padisahlar, her kesimden halkin davet edildigi yemek
ziyafetleri vermislerdir. Osman Gazi ayda bir kere yemekler hazirlatip,
fakirlere yemek yedirmeyi ve onlar1 giydirmeyi adet edinmistir. Sonra
Sultan Orhan, Sultan Murat, Yildirim Bayezid ve diger padisahlar da
verdikleri ziyafetler ve insa ettikleri imaretler ile fakirlerin ihtiyacla-
rin1 gidermisler ve onlar1 korumuslardir.'* Béylece padisahlar halkin
glivenini ve onayini almislar, halkin lidere ve devlete bagliligini artir-
muslardir.

Osmanli hiikiimdarlar1, daha Osman Bey’den itibaren mesru maze-
retlerinin disinda Cuma namazini sarayin disinda ve halka acik bir ca-
mide kilmaya 6zen gostermislerdir. Bu durum, vakayiname, hatirat ve
seyahatnamelerden anlasilmaktadir. Cuma selamlig1 sirasinda tizerinde
durulmas: gereken en 6nemli husus, halkin dilek ve sikayetlerinin biz-
zat hitkiimdara ulastirabilmesidir. Osmanli tarihi boyunca bunun gesitli
sekillerde 6rnegini gérmek miimkiindiir. Aslinda Osmanli Devleti'nde
tebaanin padisaha ulasmas: yerlesmis bir gelenektir.

Padisahlarin zaman zaman kiyafet degistirerek halk arasinda dolasip
kamuoyunu yoklamalari (tebdil gezmeleri), giinliik hayatlari, halkin ye-
digi ve ictigi ile ilgilenmeleri de gelenekti. Mesela Mustafa III, suyolcu;
(su yol muhafiz1), I Abdiilhamid, softa; III. Selim, humbaraci neferi;
(savas aleti kullanan) kiyafetine biiriinerek tebdil-i kiyafetle dolagmus-

lardir'?*.

Osmanli Beyliginin devlet olmasinda ve Osmanli Devleti’'nin de
cihan devleti haline gelmesinde etkili olan padisahlarin liderlik vasifla-
rint daha etraflica incelemekte fayda vardir. Ciinkii tarihgilerin biiyiik
liderler olarak degerlendirdikleri padisahlar, Devlet-i Aliyye'nin idari,
igtimal ve iktisadi bir¢ok zelliklerine damga vurmuslardir.

d. 1. Osman Gazi’nin Liderlik Vasiflari

1258 tarihinde Ségiit’te veya Osmancik’ta dogmus olan Osman Gazi'ye
Kara Osman da denirdi. Babasinin yerine idareyi ele aldiginda yirmi ti¢
yasinda temiz ve kahraman bir Tiirk’tii. Osman Gazi, bey olunca civa-
rinda Bizans tekfurlarina karsi savasa devam ile kiiciik tilkesini biiytittii,

123 Siimer Faruk, Oguzlar (Tiirkmenler), s. 407.
124 Karal E.Z., Nizam-1 Cedit., s. 95
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Selcuklu Sultani II. Giyasettin Mesud kendisine beylik alameti olarak
bir ak sancak, tug, mehterhane ile birlikte, bir de mensur (ferman) gén-
derdi. Osman Gazi de kendi adina hutbe okutmaya basladi. Ahi seyh-
lerinden Edebali'nin kiz1 ile evlenmesiyle niifuz ve kudretini daha da
artirdi!'®.

Osman Gazi, geng yasinda asiretin beyi olunca herkes ona itaat ve
bagliligini bildirdi. Biiyiik bir kism1 garip ve vatanlarini birakip gelmis
olan insanlarin, Osman Bey etrafinda toplanmalari, devletin giiclen-
mesine sebep oldu. Osman Bey, bunlarin tabii bir lideri durumuna gel-
misti. Bundan baska, “U¢”lardaki Tiirkmenler arasinda biiyiik bir niifu-
za sahip olan Seyh Edebali ile yakinlik ve akrabalik tesis etmesi, basta
Ahiler arasinda olmak tizere uglardaki diger topluluklarin kendisine
baglanmasina sebep oldu ve kendisine baglananlarin umutlarini bosa
cikarmadi.

Osman Gazi, baslangigta babasinin komsu Rum tekfurlar ile iyi ge-
cinme siyasetine devam ettirdi. Cevresindeki Tirkmen komsular ile
miimkiin mertebe gatismaya girmemek icin de gayret sarf etti. Onun
giiclenmesini hazmedemeyen ve 6ldiirme planlar: yapanlar vardi. Asik
Pasaoglu Tarihi’'nde bu olaylar 6zetle soyle anlatilir:

Bilecik tekfuru Osman Gazi'yi 6ldiirmek amaciyla diigiine
davet etmisti. Mihal, Osman Gazi'yi tekfurun maksatlarindan
bahsederek, gafil olmamast konusunda uyardi. Osman Gazi :
“Bilecik dar yerdir. Digiinii orada yapmasin, Cakirpinari’nda
yapsin.” diye haber gonderdi. Tekfur bu sozii kabul edip diigiinii
Cakirpmari’nda yapti. Kararlastirildigi giin Osman Gazi okiizle-
rini yiikledi ve ¢kiiz ileten kadinlara verdi. Kegelerin arasina bir
hayli adamlar sardird. Siirdiiler, aksam karanliginda hisara gel-
diklerinde, yiiklerin arasindan adamlar, yalin kiliclar dekdldi.
Hisarda adam az kalmis oldugundan hisar kolayca fetholundu.

Diigiindeki bircok kimseyi de esir aldilar'?®.

Osman Gazi, ferasetli bir yoneticiydi. Bir giin kardesi Giindiizalp ile
birlikte komsusu ve dostu olan Inénii beyinin evinde iken, Eskisehir
beyi, miittefiki Harmankaya hakimi Kése Mihal ile birdenbire cika-
geldigi goriildi. Bunlar, ellerinde silahla Osman’in kendilerine teslim
edilmesini istiyorlardi. Inénii beyi, gercek misafirperverligin bu sekilde
bozulmasini kabul etmeyerek onlar1 vermeyecegini sdyledi. Bu esnada

125 Sertoglu Mithat, Osmanl Tarih Liigati, s. 244
126 Asik Pagaoglu Tarihi, s.22-23

63



%Ag Halem ve Tlim

Osman ile Giindiizalp ileri atilip miicadeleye basladilar. Eskisehir beyi
korkup kacarken Kose Mihal esir alindi. Bunun iizerine Kése Mihal
kendisini esir alan bu giiclii insana karst bir sevgi duydu ve ona tabi
oldu'?’. Daha sonra Kose Mihal atalarinin dinini birakarak Miisliiman
oldu. O andan itibaren de Osman’in yiikselmekte olan giiciine énemli

bir destek oldu.

Osman, “Bey” unvanini alip beyligin basina gectikten sonra ikamet-
gahi olan Karacahisar’daki kiliseyi camiye ¢evirdi. Bir imam ve hatip
tayin etti. Bir de her tiirlii islere bakmak ve halk arasinda meydana
gelen davalart hafta sonu olan cuma giinlerinde karara baglamak i¢in
bir molla (kadi) secti. Kayinbabast Edebali ve dort silah arkadasi (kar-
desi Giindiizalp, Turgutalp, Hasanalp ve Aykutalp) ile istisare ettikten
sonra, Seyh Edebali’nin talebesi olan Karamanli Dursun Fakih’i imam
olarak tayin etti. Pazarlarda din ve milliyet farki gézetmeksizin diize-
ni koruma gorevini de ona verdi. Bir cuma giinii Germiyan Tiirk Beyi
Alisir'in tebaasindan bir Miisliiman ile Bilecik Rum liderine bagli bir
Hristiyan arasinda ¢ikan kavgada Osman, Hristiyanin lehine hiikiim
verdi. Bunun {izerine biitiin tilkede Ertugrul’'un oglu Osman’mn hak ve
adaletinden s6z edilmeye baslandi. Bunun sonucunda halk, Karacahisar

pazarina daha ¢ok gelmeye basladi'?.

Osman Bey, 6zellikle Karacahisar’in fethinden sonra siyasi bir sahsi-
yet kazandi. Bu basarisindan dolayr Anadolu Selguklu sultaninin ken-
disine génderdigi hakimiyet (beylik) sembollerini (alamet) alarak bir
sancak beyi durumuna geldi.

Osman Bey’in yiiriittiigii gaza hareketlerinde biiyiik basarilar elde
etmesi, Anadolu'nun diger bolgelerindeki gazilerin de gelip etrafinda
toplanmalarina sebep oldu. Gazilerin girdikleri biitiin savaslar kazan-
malar1 sonucunda 1281’de Ertugrul Gazi’'nin ogluna biraktid1 miras
4800 km? iken, Osman Bey’in 1324’te biraktigi miras 16000 km?ye

ulastr.

Tarihi kaynaklar, Osman Gazi'nin 1320 tarihinden itibaren yone-
timden ¢ekildigini ve idareyi oglu Orhan’a biraktigini kaydeder. Ya-
kalandig1 nikris hastalig1 sebebiyle 1326 tarihinde vefat eder. Osman
Gatzi, iyi bir idareci, keskin ve saglam goriislii, itidalli, kabiliyetli bir
kimsedir. Miicadelesinde planli hareketi, sabirli ve miisamahali olmast
sayesinde etrafindaki asiretleri de niifuzu altina almay1 basarmistir. Cok

127 Mehmet Negri, Negri Tarihi, I's.44
128 A.g.e.,s.57-59
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sade bir hayat yasamistir. Kiyafetleri dahi muhafizlari gibi sadedir. O, ne
altin ne de giimis birakmustir, terekesi iginde kiymetli bir sey yoktur.
“Fahriiddin” lakabini tastyan Osman Bey, Orhan’a nasihatlerde buluna-
rak sdyle soyler: Bir kimse sana Hak Teala’nin buyurmadig: sozleri yut-
turursa, kabul etme. Allah’in buyrugundan baska is isleme. Bilmedigin
seyleri ulemaya danis. Bir seyi iyice bilmeden harekete baslama. Sana

muti (itaat edenleri) olanlari hos tut. Beni Bursa’da Giimiislii Kubbe’ye
(Gumiisli Kiimbet) defnet'®.”

“Adl ile bu alemi abad kil

Resm-i cihad ile beni sad kil
Rah-1 cihad igre ediip i¢tihad
Memleket-i Rumda kil adl i dad
Eyle riayet ulemaya tamam

Ta ki bul emr-i seriat nizam

Her nerede isidesin ehl-i ilm
Goster ona ragbet ve ikbal ve hilm
Asker ve mal ile gurur eyleme
Ser’i serif ehlini dir eyleme
Ser’adur maye-i sahi ve bes

Ser’a muhalif ise etme heves
Matlubumuz din-i hudadir bizim
Meslegimiz rah-1 hudadir bizim
Yoksa kuru mihnet ve kavga degil

Sah-1 cihan olmagi dava degil.”'*"

d. 2. “Fatih” Unvanli Sultan 1. Mehmed

30 Mart 1432 tarihinde Edirne’de diinyaya gelen Fatih igin, Osman-
linin ilim ve sanatta biiyiik ilerlemelere sahne oldugu dénem olmast
hasebiyle Adeta gelecegin lideri yapacak dini ve ilmi bir ortam hazir-
di. Sehzadeligi ve padisahlig1 sirasinda, fikihta Molla Hiisrev, tefsirde
Molla Giirani, Molla Yegan ve Hizir Celebi, matematikte Ali Kuscu,
kelamda Hocazade ve Ali Tasi’den ders aldi. Bati tarihini de Anconal
Giriaco’dan 6grendi.

129 A.ge.,s. 73
130 Ahmed Rasim, Osmanl Tarihi, I, s.16
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1443’de lalas1 Kasapzade Mahmud ve Nisancit Abdullah Beyler ile
Manisa’ya vali olarak gonderildi. Agabeyi Amasya Valisi Sehzade Ala-
addin Ali Celebi 6liince tahtin yegine varisi oluverdi. Sultan Murad
on iki yasinda iken oglu Mehmed’i yerine tahta gecirdi. Fakat icerde ve
disarida karisikliklar artinca II. Murad tekrar basa gegti. II. Mehmed,
Manisa’ya déndii ve orada biiyiik isler basardi; bircok asker? hareketlere
giristi, vilayeti diledigince yonetti ve kendi adina para bastirdi. 1451 de

II. Murad 6liince on dokuz yasinda tahta yeniden gegti'®!.

Namik Kemal, “Evrak-1 Perisan”da, Sultan Fatih’i ¢zetle soyle anlatir:

Bizans Imparatoru kendisine siginan Sehzade Orhan vasitastyla Os-
manli icerisinde fitne ¢ikarmaya galismaktadir. Fatih, Rum politikasina
bir nihayet vermeye katiyetle azmetmis ve ondan sonra biitiin him-
metiyle savasa hazirlamistir. Hatta bir gece sabaha kars1 Halil Pasa’ys
cagirtir. Pasa bu vakitsiz davetten fevkalade telas ederek biitiin biitiin
canindan iimit keserek, yanma biraz altin alir, huzur-1 padisahiye arz
eder. Padisah sadrazamin bu telasini goriince “Lala emin ol! Ne hazine-
ni isterim ne hayatina kastim vardir. Muradim yalniz Istanbul’un fethi-
ne yardimindir. Bu yastig1 gérdiin mii? Uykusuzlukla déne déne bu hale
getirdim. Gece giindiiz hayal ettigim Istanbul’'un fethi hasil olmadikca
rahat etmek ihtimalim yoktur.” Ayrica pasanin Rumlarin parasindan

sakinmasini emreder ve bir bakima uyarir!*%

Nice asirlar cihana hitkmeden Roma Imparatorlugu’'nun uzantist ve
garp medeniyetinin dariilfimunu, sark kilisesinin idari kiirsiisii oldugu
igin Istanbul’'un zaptin1 istemek Hristiyanlik 4lemine meydan okumakti.
Avyrica sehrin istihkdmi1, korunmasit harp fenninin ulastigi dereceye gore
o kadar zordu ki Adeta miimkiin goriilmezdi. Osmanli donanmasi zayifti.
Fakat Fatih, kararliydi ve gerekli hazirliklardan sonra Bizans’in muhasara
emrini vermisti. Fatih, Zagnos Pasa, Molla Giirani ve Aksemseddin gibi
hamiyet ve bilgisine itimat ettigi kisilerle miisavere ediyordu. Mithendis
Muslihiddin, Sarica Sekban ve Macar Urbana doktiirdiigii toplarla o do-
nemin en {stiin silah giiciinii elde etmisti. Doktiirdiigii on ii¢ kintarlik top
simdiye kadar tarihte goriilen atesli silahin en biiytiklerinden biriydi.

Muhasaranin bir tiirlii sonuglanmamasi, Fatih’e yeni silahlar icat

ettiriyordu. Asilmaz engeller karsisinda gemilerin karadan yiiriitiilmesi

saglayarak zeka ve maharetini gosteriyordu'®.

131 Kuziltoprak Kemal, Fatih Sultan Mehmed Han’in Liderlik Vasiflari, s. 41-55
132 Namik Kemal, Evrak-1 Perisan, 1301 Matbaa-i Osmaniye s. 153-180
133 A.ge.,s.153-180
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Batida Papa’nin diismanca faaliyetleri, Sarkta ise Uzun Hasan’in zu-
huru miinasebetiyle Avrupa ve Asya'nin en kuvvetli devletleri Osman-
lilarin aleyhine miittefikan hareket etmekteydi. Diismanin miktariyla
kendi kuvveti arasinda nispet kabul etmeyecek farklar olmasina ragmen
zafere ulagmay1 bildi. Otuz sene biitiin diinya ile ugrasti, 16 miilk ile 200
miistahkem sehri zapt etti. Saltanati zamaninda iilkeyi diinyanin birinci

hiikiimeti sayilabilecek bir dereceye ulastirdi. Onun icin bazi tarihgiler
“Fatih, Iskender’den bile biiyiik demislerdi'**.”

Fatih, Asya ve Avrupa kitalarinda ilelebet kalinabilecek tedbirler
aldi. Etrafina istihkAmlar yapti, diismana siginacak bir yer birakmadi.
Akdeniz’i zapt ederek miilkiiniin sahillerini emniyet etti. Karadeniz’i
bir Osmanli denizi haline getirdi. Hudut {izerinde ne kadar énemli nok-
ta var ise mitkemmel istihkAmlarla giivenlik altina aldi. Itimat ettigi
aileleri, haneleri, nakledip degistirerek cesitli mezheplerde bulunan
tebaasi arasinda bir muvazene hasil etti. Ulke icinde devleti zora dii-
sirecek karisikliklara firsat vermedi. Diismanlar1 hangi taraftan hiicum
etseler karsilarinda oranin yerlisinden bir biyiik Islam ordusunu silahli
olarak bulurdu. Devlet-i Aliyye’nin hudutlarini her zaman emniyet al-

tinda tutmaya gayret etti'®,

Fatih, sadece memleket zapt1 ve korumasi ile ugrasmadi. Dergahina
akip gelmekte olan ulema ile megveret ederek biitiin hiik(imet gorevli-
lerinin vazifelerini icine alan kanun tanzim etti. Siyaset hukuku ve as-
kerin idari nizamini iki yiiz kadar mii¢tehidin fetvalarmi alarak diizen-
ledi. Hiikiimetini adil ve daimi bir kaide tizerine tesis eyledi. Orta Cag1
sona erdirip, yeni medeniyetin baslangici olmaya hakkiyla layik oldu.

Bulabildigi zeka ve ilim sahipleriyle bir irfan enciimeni teskil etti.
Osmanli Sarayi, tertip ve diizeninin bozuldugu 19. asra kadar askeri ve
siyasi cihanin en biiyiik mekteplerinden biri olmustu. Medreselerde fen
ilimleri ile din ilimlerini ayr1 ihtisaslar olarak belirlemesi bu giinkii is-
boliimii, ihtisaslasma anlayisinin énciisiiydii.

Fatih’in yalniz egitime degil sanayiye ve ticarete de fevkalade ilgisi
vardi. Fethettigi yerlerde buldugu mahir sanatkarlari Istanbul’a getir-
terek, sanat erbabinin gelismesine calisti. Ticaretin gelismesinin fay-
dalarini takdir ettigi i¢indir ki Karadeniz ticaret yolunun kontroliinii
Cenevizlilerden aldi. Venedik ile yaptigi anlasma ile ciizl bir giimriik
bedeli tayin ederek, Venedik mallarinin Osmanli iilkesinde serbestce

134 A.g.e.,s. 241-280
135 A.g.c.,5.242-248
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girisine ruhsat verdi. Gerek bu anlasma gerekse Sicilya kraliyla akdetti-
gi ittifak, Fatih’in Avrupa ile Devlet-i Aliyye arasinda ilk ticari iliskiyi
kuran padisah oldugunu da gosterdi. Eger Fatih’in calismalarina devam
edilmis olsaydi, Istanbul’'un zamaninda oldugu gibi bilginin, marifetin
toplandig1 ve medeniyetin yayildigi yer'*® olabilecegi soylenir.

N. Kemal, Fatih’in liderlik vasiflarini saymaya 6zet olarak soyle de-
vam eder:

“Osmanli ordusunun en mahir kumandani ve en secaatli as-
keri idi. Kendi her zaman en 6nde goriiniirdii. Ordunun yalniz
zabitan1 degil hemen her neferini isim, resim ve meziyetleri ile
tanir; kiiciik biiyiik her hizmetlerine ve her kabahatlerine vakif
olurdu. Devlet idaresinde de ¢ikardigi kanunlari zamanin ulema-
styla en ayrintisina kadar tartisir, idari islerin en ayrintisina ka-
dar ilgilenirdi. Idari ve askeri vasiflar1 yaninda edeb-i insaniyeti
ve Alimlere hiirmetinin iktizas1 olarak hocast Molla Giirani’nin
elini 6per, Molla Hiisrev’i goriince ayaga kalkardi. Ali Kuscu'yu
Rum’a génderdigi zaman her konakta masraflar: icin bin ak¢a
tahsis etmek gibi nice kiymet bilirlikler gosterdiginden, Fatih’-
in alimlere hiirmeti her tarafa yayilmisti. Fatih, Arapga, Farsca,
Latince ve Yunanca bilirdi. Sadece Osmanli ulemasiyla sohbet
ve istisareye kanaat etmeyip, Avrupa ve Asya’da bulunan zeki ve
bilgili kisilerle de goriisiirdii. Onun i¢in Sark ve Garp ilimlerine
vakifti. Yaptirdig1 atesli silahlarla harp sanayinin énciisii oldu.
Fatib’in hiikiimdar olusu, Islam tarihi kadar insanlik tarihi icin
de biiyiik bir inkilap oldu. Orta Cag denilen devreleri bitirdi.
[stanbul, Islam eline gectikten sonra Avrupalilara istadlik ya-
pilarak, Endiiliis’tin bilgi ve edebiyat1 dgretildi. Eger Fatih biraz
miiddet daha hayatta kalsaydi ve Gedik Ahmed Pasa'nin teseb-
biislerine yardim ederek Roma'’y1 ele gecirmis olsaydi bu giin siip-

he yoktur ki alemin medeniyet kiirsisii Istanbul olurdu!’.

Fatih, “Avni” mahlasiyla siirler yazmistir. Bu siirlerinden Fatih’in i¢
diinyasini, hiikiimdarliktaki amacini anlamak miimkiindiir.

136 A.g.c..s. 240-248
137 A.g.e.,s. 146.240
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GAZEL

Imtisal-i “cahidd fi-11ah” olupdur niyyetiim

Din-i Islamun miicerred gayretidiir gayretiim

Fazl-1 Hakk u himmet-i ciind-i ricAullah ile

Ehl-i kiifri ser-te-ser kahreylemektiir niyyetiim
Enbiya vii evlidyaya istinAdim var beniim

Liitf-i Hak’dandir hemen iimmid-i feth @ nusretiim
Nefs ii mal ile n’ola kilsam cihanda ictihad
Hamdiilillah var gaziya sad-hezAran ragbetiim

Ey Muhammed mu’cizit-1 Ahmed-i Muhtr ile

Umarim, gilib ola a’da-y1 dine, devletiim.!?®

Niyetim Allah yolunda cihat etmektir.

Islam’mn miicerret gayretidir gayretim.

Allah’m yardmmu evliyann himmetiyle

Kiifiir ehlini bastanbasa kahreylemek niyetim.
Ben ki nebilere, velilere dayanmisim

Allah’m liitfudur zaferim ve kudretim

Benligimi ve malmu feda etsem ne gam

Var Allah yolunda savasa yiiz bin ragbetim

Ey Muhammed! Ahmed-i Muhtar'm mucizeleriyle

Umarim galip olur din diismanlarma devletim

d.3. Hadimu’l Haremeyn Yavuz Sultan Selim

N. Kemal’in “Buhran-harman arasinda fevkalade bir zat ortaya ¢ikar

da fevkalade bir takim icraat ile goriinen bela-y1 miibremin define care
bulur.”, Celalzade’nin “kendini padisah degil bir kul bilirdi” dedikleri

Yavuz'un vasiflarini yine onlarin ifadelerinden kisaltarak ve bazi kisim-

lar1 sadelestirerek aktaralim:

“Sultan Selim bircok yiiksek meziyetlerine sahip olmakla beraber,

fitratinda sehvet ve rahata diiskiinliik olmamak cihetiyle bos zaman-
larint ulema sohbetleri ve ilml miizakerelerle gecirmisti. Otuz sene
kadar sehzadeligi doneminde geceleri uykusu ti¢ saat kadar oldugundan

138 Kuziltoprak, A.g.c.,s. 172
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saray kiitiiphanesinde ne kadar kitap var ise hepsini okumustu. Politika
meydanina girince, Islam milletlerini tek bir kelimeye; Ittihad-1 Isla-
m’a toplamaya gaye edindi. Osmanli miilkiinii idari daginikliktan ve
fesad-1 ahlaktan kurtarmaya ve cemiyetin birligini bozmakta olan Sia

mezhebini ortadan kaldirmaya ¢alist1!¥.

Hamaset sahibi boyle bir padisah basa gecer gecmez iki yil icerisinde
memleketin siyasi ve medeni ahvalinde degismeler basladi. Asrin mizaci-
n1 biitiin biitiin degistirdi, Osmanlilarin kurulusundaki biiyiik san ve nese-
yi hasil etmek soyle dursun, Islam’in ilk asirdaki olan satvet ve ulviyetini
geri getirmeye calisti. Ozellikle zaman olur ki cemiyet, ideallerini ve de-
gerlerini biitiin biitiin kaybeder, malim olan mesruiyetine hitkm olunan
tedbirlerle gerilemekten ve yok olmaktan kurtulmaktan aciz kalir. Iste
boyle bir buhran-harman arasinda fevkalade bir zat ortaya ¢ikar da fevka-
lade bir takim icraat ile goriinen, kaginilmaz belanin def'ine care bulursa
bu isin hikmetine, mahiyetine ve netiticesine bakmak gerekir'*.

Iste Sultan Selim’in iktidara gelmesi boyle miistesna bir zaman idi.
Fakat neyazik ki adaleti saglayabilmek igin zulme ihtiyag gosterdi. Seh-
zadelerin birer orduluk taraftarlariyla saltanat kavgalari, vezirlerin ki-
min namina olursa olsun padisahlik siirmekten baska bir sey diisiinmez
hale gelisleri, asker takiminin hiikiimeti haraca baglamalari, Siilik fikir
ve vicdan dairelerinden cikarak ve bagiyane isyan ederek eli silahl1 bir
takim asilerin Osmanlilart Sah Ismail’e esir etmek tasavvuru gibi biiyiik
fitne ve belalar. Yavuz'un boyle bir halde hayatindan timit kesilmis bir
devleti kurtarmakta gosterdigi mucizevi basariya hayret etmemek miim-
kiin degildir. II Bayezid inzivaya meyledince, milletin arzusuna uyarak

hilaf-1 usul padisahlig1 almast, hirstan ziyade vatanperverliktendir'*'.

Sultan Selim, atinin dizginine sarilarak, “ahkam-1 seriata aykiri olan
bir emrini eger infaz ettirirse halline fetva verecegini” alenen beyan
eden Zenbilli merhuma bu salabet-i din-perveranesi iizerine kizmak bir
yana iltifat etti, mesihata ilave, iki kazaskerlik gorevini de kendisine
teklif etti.!*? Rum patriginin davaya cesareti ve Fatih tarafindan verilen
imtiyazlara iki ihtiyar yenigerinin sahitligi tizerine Hristiyanlar hakkin-
daki ihtiyati tedbirlerini terk edecek kadar hakka kail ve adalete mail
olan bir zat hakkinda yalniz mezhep taassubu icin kirk bin kisiyi katlet-
tigini soylemek asla dogru degildir.

139 Namik Kemal, Evrak-1 Perisan, s.364-365
140 A.g.e.,366-367

141 A.g.e.,s. 367-369

142 A.ge.,s. 371
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Sultan Selim, kiire-i zemini oyuncak gibi elinde déndiirmeye nefsin-
de iktidar g&rmiistii. Hatta bir giin huzuruna getirilen diinya haritasina
bakarken “Diinya bir padisaha kifayet edecek kadar genis degil imis”
dedigi meshurdur. Ittihad ile miikellef ve ilay1 kelimeye memur olan
bir milletin halifesine gére bu icten gelen tavir, bir tavr-1 Cengiz'ane
hitkmiinde tutulamayacagindan esas maksat tantana-i devlet ve lezzet-
lerden, ikbal, sohret ve saibelerden biitiin biitiin vareste olarak nefsini
degil, dinini ve devletini cihangir etmek isterdi'*.

‘In sefer kerden ve in bi ser ii sAmani-i ma

Be-her cemiyet-i dil-hast perisani-i ma

Kisver-i dehr giriftim be-himmet-i 4s4n

Gergi diisvar niimayed bet(i 4sani-i ma.”'**

(Bizim bu sefere ¢ikmakligimiz ve bizim bu zenginligimiz 6viing kay-
nag1 degil, her bir goniillere bizim perisanligimizi netice verir. Bir him-
metle cihan tilkesi fethetmek kolaydir.)

Iskender, Misir’1 istila ettigi vakit kendini validesinin (Yunanlilar
indinde hésa biiyiik ilah sayilan) Misteri’den hamil oldugundan bahse-
derek dava-y1 uluhiyetle Firavun’u taklit eyledi. Halbuki Sultan Selim
o miilke nail oldugu zaman:

‘Elmiilkiillah men yazfera yenilii minni

Yeruddu dakheran ve yehvi nefsehu edderken

Lev kane li olgayri kadere enmele

Fevkattiirab likene el emru miistereken.”'*

(Allah’in yardimi ve dilemesi ile ancak zafere ulasabilecegini, zafer-
lerde ve basarilarda parmak ucu kadar da olsa ben yaptim demenin sirk
olacagini bildiginden secdeye kapanip kullugunu ilan etti.)

Sultan Selim, kardeslerini ve yakinlarini devletin bekas: ugruna
mahvettigi halde, tebaasini adaletle idare etti. Sekiz sene icinde mil-
letinin istidad-1 fitrisini ortaya ¢ikarip yiikselttikten baska, miilkiinii
iki kat genisleterek Islam halifesi ve Hadimi’l Harameyn unvanlarin:
kazandi. [slam’in miiteferrik kuvvetlerini bir ali himmetin etrafinda
topladiktan sonra Cinliler mi 6niine set ¢ekerdi? Yoksa -yalnizca Os-
manlilarin dehsetinden lerzan olan- Avrupa mi1 karsisinda mukavemet

edebilirdi!” 146

143 A.ge.,s. 373-374
144 A.ge.,s. 374
145 A.g.e.,s. 375
146 A.g.e.,s. 376-378
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Yavuz ve Kanun? dénemlerinde énemli devlet hizmetinde bulunmus
olan Celalzade Mustafa, Yavuz'da gordiigii ve duydugu iistiin vasiflarla
ile ilgili sunlari nakleder:

Mal, miilk ve cevherin yaninda hi¢bir degeri yoktu. Tag ve tahttan
ar ederdi. Halifelik kaftan1 saglikli uzun boylarina layikiyla varis olmus-
ken, fakirlere yarasir elbise ve kisveler secip, atlas ve altin yaldizl1 ipekli,
sirmali ve gosterisli giyeceklere dnem vermezdi. Serefli cisimleri sekil-
lenmis ruh, yiice beden kalib1 bastan ayaga zaferler hazinesi idi. Diinya
siisleyen goriisleri, ilke fethetme diisiincelerini, eglenme yerine koyup,
yeme ve uyumaya diiskiin degildi. Cihan buyruguna boyun egerdi, yigit-
ler soziine mum olurdu. Yeryiiziine bastanbasa hitkmedip, cihani farz ve
nafileye itaat ettirdi. Din sarayinda kiifrii tamamen yikip, din tahtina
oturdu. Din onun gayretiyle yenilendi. Yiice esikleri ilim ve sanat ehli,
kili¢ ve kalem sahipleri ile dolardi. Hindistan, Cin, Kasgar, Semerkant
vb. yeryiiziindeki sanat ve ilim sahipleri, kara ve denizin edebiyatgilar
onun yiice huzuruna talip ve diiskiin oldugunu bildiren Celalzade ese-
rinde Yavuz'un Piri Pasa’ya sunlar1 anlatmis oldugunu nakleder:

“Yiice Allah beni atalarimin ocagina padisah yapinca, orta-
g1 olmayan Halik Teala Hazretleri’'ne yalvarip, yakardim ki ey
yer ve gdgiin yaraticisi! Ey insan, cin ve hayvanlarin rizkini ve-
ren kadim sifatli kerim Allah! O yeryiiziinde has haremin olan
Beytullah, yani Kabe ile iki cihanin 6viincii sevgili Muhammed
Mustafa’nin (s.a.s) miibarek mezar-1 seriflerinin bulundugu Me-
dine-i Miinevvere'nin siipiirgeciligini nasip et, diye bir¢ok za-
man yiiziimii yere stirdiim. Cok siikiirler Cenab-1 Hak beni o
mutluluga eristirdi. Diinyada arzu ettigim umutlara ulastim. Be-
nim Arap iilkelerine olan sevgim diger vilayetler gibi degildir.
Araplar, Allah’in Resuliiniin komsulart olup, onlarin geregi gibi

147

gozetilmelerini...” " vasiyet ederlerdi.

e. Gerileme Déneminde Padisahlarin Sorumluluklar

Osmanlinin kurulus ve gelisme dénemleri padisahlarinin genelde
miispet liderlik vasiflari ile birlikte gerileme déneminden itibaren baz
padisahlarin olumsuz tavirlarini da Osmanli yonetimi agisindan deger-
lendirmek gerekir. Ciinkii baz1 padisahlarin vasiflarinin devlet ricaline
ve oradan da halka sirayet eden olumsuz etkisi vardir. Tarihgiler Os-
manlinin gerileme déneminin baslangicini devletin en parlak donemi

147 Celalzade Mustafa, Selimname, s. 262-267
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“Muhtesem Siileyman” zamanindan itibaren baglatirlar. Sultan Siiley-
man’in, kudret ve sthretin tesiriyle olsa gerek bazen kanunlari ¢ignemis
olduguna, olumsuz baz1 yeni ¢igirlar agtipina isaret eden Rasim eserinde
sunlari kaydeder:

“Sultan Siileyman Han, binefsihi divan eylemeyi kaldird:. Gi-
derek erbab-1 seyf degil, beyler ve beylerbeyiler bile padisaha bili-
nemeden kaldi. (Divana katilmadig1 gibi vezir, beylerbeyi gibi iist
yoneticileri bile taniyip degerlendiremez oldu.) Kanunlara aykirt
olarak saraydan hassa hizmetkarlarindan Silahtar Ibrahim Pasa-
y1 defaten veziriazam tayin etti, eski kaideyi gozetmedi. Giderek
her padisah, mahsus bendelerini(kendi adamlarini) ileri ¢ekip,
az zamanda veziriazam etmekle diinya bilgileri olmayan, iltifat-1
padisahiye magrur olup gaflet etmekle alemin intizami1 bozuldu.
Damadt veziriazam Riistem Pasa, ecdadi zamaninda fetholunmus
memleketlerden bircok karyeleri temlik eyledi (miilk olarak zap-
detti). Hilaf-1 ser bu yerler telef oldu, vebale girdiler. Yine Riistem
Pasa, iltizami1 ehli 1rz eminlere vermeyip, hilaf-1 ser’i serif arsiz ve
fastk Yahudi eminler eline vermesi, timar sistemini bozup muka-
taat ve hasst hiimayun karyelerin ¢ogalmasina ve harab olmasina
sebep oldu. Merhum padisah zamaninda hazinenin dolu olmast,

sohreti ve zineti artirdi. Vezirler dahi onlara tabi oldu.”'*®

Duraklama ve gerileme dénemi padisahlarindan II. Selim ve III.
Ahmed gibi baz1 padisahlar, devlet islerini sadrazamlara, vezirlere bira-
karak rahata meylettikleri, Osmanlinin cihad ve gaza ruhundan uzak-
lastiklar icin tenkit edilirler.

II. Selim, “.. Ulemaya dahi ciiliis atiyyesi ihsan ve icad etti.
Hazineyi bosaltti. Umur-1 devleti Sokullu Mehmed Pasa’ya bira-
karak Semsi Pasa, Celal Bey ve Sair Baki ile Bogaz icinde Cubuk-
lu ve Sultaniye mesirelerinde hayat gecirdi. Pasanin himmet ve

hamiyeti sayesinde hiikiimetin san ve serefi muhafaza edildi.”'*

[1I. Ahmed dénemi Osmanli idarecilerinin zihin ve fikri yapisinda
onemli degisimin yasandigini gosteren ve “Lale Devri” olarak adland:-
rilan bir donemdir.

Fransa, Kanun? déneminden itibaren kapitiilasyonlarla Osmanl: tilke-
sine ticari olarak iyice niifuz etmeye ¢alismaktadir. Yirmisekiz Celebi'nin

148 Rasim, Osmanli Tarihi, I 5.291-292
149 A.g.ec.,s.318
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Paris’e elci olarak gitmesinden itibaren kiiltiirel olarak da niifuz icin bir
yol bulunmus olur. 1719’da padisahtan Kudiis i¢in imtiyaz koparan Fran-
sa, Hristiyanlarm Kudiis’teki mukaddes emanetlerinin, dini mahallerin
bakim ve tasarruf hakkini elde eder.’® Kudiis'it Osmanlidan koparacak,
azinliklarin desteklenip, ayartilip Osmanliy1 zaafa diisiirecek tohumlar
atilmaya baslanir. Ayrica Avrupa'nin zevk ve eglence dolu medeniyeti
“Lale Devri” adiyla Osmanli topraklarinda hiikiimferma olmaya baslar.
Sadrazam Damat Ibrahim Pasa, “halk: aldatacak nesneler lazimdir deyu”
[stanbul’un cesitli semtlerinde eglence yerleri, her tarafta kasirlar, koskler
(Sadabat vb.), lale bahceleri yaptirmaya baslar.

M. Nuri Pasa eserinde bizzat [brahim Pasa'nin birtakim uygunsuz
hareketleri ve ahlaksizliklart dildin dile dolasmaya basladigindan biiyiik
sehzadesi Sultan Siileyman ve Seyhiilislamin, III. Ahmed’i uyardig: fakat
padisahin énemsemedigini bu sebeplerle Patrona Halil Isyani’na sebep ol-
dugunu kaydeder.””" Ahmet Refik, savaslardan hi¢ hoslanmayan padisah
sayesinde dokuz seneyi miitecaviz bir zaman [stanbul’da artik barut koku-
su, kan lekesi goriilmedigini belirterek devamla eserinde sunlar1 belirtir:

“Fikirlerde bir nezahet (temizlik), edebiyat ve sanatta bir te-
rakki, ahlak ve muaserette bir tebeddiil hasil oldu. Herkes ziynet
ve sanata inhimak (asir1 ilgi) ediyor, Bogaz'in ve Hali¢’in sula-
r tstiinde rengarenk atlas doseli kayiklarla Sadabat’a, Kandil-
li bahgesine, Cubuklu'ya ve Biiyiikdere sahillerine gitmek icin
birbiriyle rekabet eyliyordu. Her tarafta altin ve giimiis egerler,
elmaslar ve yakutlarla miizeyyen alinliklar, gayet agir kosum ta-

kimlari goriilmeye basladi.”!>?

Lale Devri, bazi tarihgilere gore Osmanlida Batililasmanin, ¢agdas-
lasmanin basladigi bir dénemdir. Ibrahim Pasa, bircok eserler terciime
ettirmis, sanat ve edebiyatta bir ¢1gir agmistir. Bunun tam tersi goriislere
gore ise Lale Devri, Osmanlilarin Islam ahlak ve medeniyetinden uzak-
lasmaya, Batinin etkisi altina girmeye basladigi donemdir. Lale Devrine
mubhalif hareketlerde bulunanlar Kur’an’dan ayetlerle kendi haklilik-
larin1 6ne siirmiislerdir. Bu ayetlerden biri de “Siz zalimlik yapanlara
yonelmeyin, yoksa o ates size de dokunur. Allah’tan baska size velilik

9153

yapacak kimse yoktur; sonra yardim da gdremezsiniz.”">? ayetidir.

150 Ahmet Refik, Lale Devri, s. 20-24

151 145 Mustafa Nuri Paga, Netayic’iil Vukuat, c. III, 5.39
152 A.Refik, A.g.c., s. 80

153 Hutd Suresi, Ayet: 113
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Ibrahim Pasa ile baslayan Batiya acilma ve 1slahat tesebbiisleri, I11.
Mustafa déneminde Fransa ile iliskilerin gelismesi, Rusya’ya karsi bir
yardim beklentisi seklinde cereyan ediyordu. Fransa’nin Rusya’ya karsi
yardim vaatleriyle Osmanli Devleti'ni savasa tesviki ve sonrada yardim
etmemesi asker ve mali acidan ¢cok olumsuz neticeler dogurmustu.

Osmanli devlet yonetiminde énemli bir degisimin yasanmaya bas-
ladig1 bir baska 6nemli donem III. Selim zamandir. Askeri alanda bas-
layan reformlardan dolayr Osmanli biirokratik reformunu, 1789’da III.
Selim’in tahta cikisindan itibaren baslatilir.

Sehzade III. Selim, Padisah I. Abdiilhamid’den habersiz olarak Fran-
sa krali ile haberlesmistir, saltanata gegmek i¢in hazirlanmis ve arala-
rindaki muhabereyi saglamak, Fransa’daki gelismeleri incelemek iize-
re Ishak Bey'i Fransa'ya géndermistir. Ishak Bey daha ziyade sefahatle
mesgul oldugundan Fransa’y1 terke mecbur olmustur.”®* Ratip Efendi
araciligryla Fransa Krali XVI. Louis ile mektuplasmaya devam eden III.
Selim, kraldan nasihatler almaya baslayinca, “Siz, bizi cocuk yerine ko-
yup kafeste mahbus seklinde, gozii bagli zannettiniz; ben sizin anladigi-
niz degilim. Moskof seferini agmaga Fransa devleti sebeptir. Bizim riisva
olmamiz Fransizlar yiiziindendir.” seklinde krala cevap yazmustir'®, III.
Selim’in Fransa’dan beklentileri de tipki babasi III. Mustafa gibi bosa
cikmistir. Fakat III. Selim’in Avrupa devletleri ve Rusya arasindaki
denge politikalarinda Misir't isgal etmesine ragmen, Fransa'ya yakin

durmustur®. III. Selim déneminde Nizam-1 Cedit ad1 altinda 1slahatlar

154 Uzungargih I.Hakki, Selim IT1.%in Veliaht iken Fransa Krali Lu XIV ile Muhabereleri, s.
195-206

155 Karal E. Ziya, Nizam-1 Cedit, .18

156 Osmanli-Fransiz iligkileri Kanuni déneminde imtiyazlarla baglamug, II. Selim dénemin-
de bu iligkiler kapitiilasyonlara doniismiigtiir, fakat daha sonraki gelismeler, Fransizlarin
dostane iliskilerinin Osmanhya niifuz etme seklinde uygulanmaya galigildigim goster-
mektedir. Uzungargili, Osmanli-Fransiz iligkilerini eserinde $6yle degerlendirir: “Kanu-
ni’den sonra Fransa ile iligkilerde giivensizlik baglamisti. 1585 tarihinde Fransiz elgisi
Jermini, yavag yavag eski elgiler gibi niifuz elde etmeye gahigtyor, III. Murad’a bir ariza
takdim ederek daha fazla imtiyaz istiyordu. Padigah bu arizanin kenarina: ‘Simdiye kadar
size ettigimiz inayetlere karsi sizin tarafimzdan da bilmukabele insaniyet ve miiriivvet
gosterilmesi icap eder.” hatti hiimayununu yazip elginin arizasini iade etmisti.”
1616 tarihlerinde Istanbulda Cizvitlerin isyana benzer tahrikleri goriilmiis ve Rum Pat-
rik vekilinin bunlara yardimi olmus, Fransa elgisi Harley, bunlarmn hapisten gikarilmasini
saglamistir.

Fransiz elgilerinin Tiirkler aleyhine siyasi entrika ve casusluk yapmalari, Osmanlilara tibi
Hristiyanlar: Katolik yapma propagandasi 1660 senesine kadar 21 sene elgilik yapan D6
Lahey zamaninda iyice ayyuka ¢ikmig ve Osmanli-Fransiz miinasebetleri iyice bulanmust1.
Osmanl hiikiimeti I. Fransuva’dan itibaren Fransa’ya karsi iyi bir dostluk gosterdigi
igin, Fransa kralhiginin arzusuyla Cizvitlere kargt miisait davranarak onlarin Galata’da
oturmalarini kabul etmis, daha sonra bunlar Fransiz sefirinin himayesine girdikleri igin
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yapilmis ve Avrupai elbiselerle ve Avrupat disiplin ile askeri teskilatlar
kurulmustur. Bu ¢alismalar, Frenk usuliiniin memlekete sokulmast ola-
rak yorumlanmis ve biiyiik timitler beklenen genc padisaha karsi basta
seyhiilislam ve sadaret kaymakamui gibi devlet adamlar1 olmak tizere Ka-
bak¢ioglu 6nderliginde muhalif bir halk hareketi meydana gelmistir. Bu
muhalif hareket basariya ulagmis ve iktidara baskisiyla basta padisah ve
bircok reform taraftar1 devlet adaminin liimiiyle sonuglanmistir.'™’

Avrupa tarzinda asker yetistirme gibi koklii yapilarin degistirilme te-
sebbiisleri ileride devletin daha da zafiyete girmesine yol agmistir. En
onemlisi din salabeti ile bircok kahramanliklar gstermis, sonra da ocak
nizamlarinin bozulmasi, ellerine teknolojik silah ve yeterli maas veri-
lememesi gibi sebeplerle gérev yapamaz hale gelen yenicerilerin, birer
eskiya konumuna getirilmesi biiyiik sikintilar dogurmustur. Arsiv bel-
gelerinde bircok yenicerinin devleti ¢ok ugrastirdigr ve bunlardan ya-
kalananlarin 6ldirildiigi gortilmektedir. Bu konuda Yenicerilik daiye-i
fesadindan ayrilmayan eskiyadan sekizinin 6ldiiriildiigii, Rumeli’de olan
yenigerilerden 6teye beriye nefy olunduktan sonra idam olunan kimse-

158

lerin isimleri ve mahalleri'%; eski ve yeni miiftiileri, naip ve miiderrisleri

oldiiren yeniceri eskiyasindan idam olunan 13 kisinin isimleri'’; Zile’-
160

de yenigeri ileri gelenlerinden bazilarinin idam edildigi'® gibi belgelere

rastlanilmaktadir.

[slam tarihine bakildiginda miiesseselerin olusumu ve nizami diizen-
lemelerde o dénemdeki ileri devletlerden faydalanmada higbir mahzur
goriilmemis, bundan dolayr Miisliimanlarin kurdugu devletler, dinamik
ve rasyonel bir yapt arz etmislerdir. Nitekim Osmanlinin kurulus ve

bagta Istanbul olmak tizere bir¢ok yerde faaliyet ve propagandaya baglamuglardi. Miislii-
manlarin Hristiyan olmayacagini anladiklarindan Tiirkiye tebaasindan olan Hristiyanlar:
Katolik yapmak igin gahsiyorlardi, bu hal tebaamin Osmanli Devleti’nden sogumasini
sebep oluyordu.

Veziriazam Fazil Ahmed Paga, 1664 senesinde Fransa’nin Avusturya’ya yaptigi yardi-
mu1 ve Kandiye Muhasarasr'nda Venediklilere hem asker hem para cihetiyle olan yardim-
larin1 unutmadigindan, ahitnamesinin yenilenmesine yanagmamusti. Fransa’nin Tiirklerle
muharip devletlere yardimindan dolay1 ahitnameleri yenilenmiyordu. Onun igin Fransiz
tiiccarlar1 % 3 giimriik yerine % 5 giimriik 6diiyorlardi. Bir miilakat esnasinda Kont No-
vantel, Fransizlarin Tiirklere kars1 dostlugunda 1srar etmesi tizerine K&priiliizade ona:
“Siz bana miitemadiyen Fransa’mn dostlugundan bahsetmektesiniz; bununla beraber
ben her harp ettigim yerde krahnizin askeriyle kargilagtim.” sézleriyle Fransiz elgisini
ilzam etmisti. Novantel, ahitnameleri yenilemek iizere iki defa Edirne’ye gitti ise de eli
bos donmiistii. Fakat 1srarl gabalar1 sonucu nihayet arzusuna 1677°de nail oldu. (Uzun-
cargili, Osmanlt Tarihi, IIT, 2 Kisim, s. 203-211)

157 Yorga, Osmanl Tarihi, c. V; s. 81, 170-173
158 BOA.Hat., 294/17493

159 BOA.Hat., 293/17443/A

160 BOA.Hat., 293/ 17443/A
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gelisme donemi de boyledir; Fatih, dilnyadaki bircok ilim ve sanat erba-
bint Istanbul’da toplamistir. Ekonomik ve teknolojik olarak III. Selim
déneminde de Batidan yararlanmak dogaldir, gercekten buna ihtiyac
da vardi. Fakat islahat hareketlerinin Batililasma seklinde anlasilmis
olmast iceride biiyiik hosnutsuzluklara ve karisikliklara sebep olmustur.
Yorga'nin Osmanli Tarihi’'nde bu durum soyle ifade edilir:

“Boylece III. Selim, ananevi biitiin kuvvetleri kirmus, fakat
onlarin enkaz1 iizerine kendi otoritesini kuramamisti. Bunun da
sebebi, koymak istedigi yeniliklerin sirf orduda ve halkta derin

kokler salmis bulunan inanclara aykiri diismesi olmustu.”!°!

Batili tarzda islahat tesebbiisleri ile birlikte devlette idari ve asker?
zafiyetlerin, i¢ karisikliklarin artmasi bir yana, Bat1, Osmanli biirokratik
reformlarina destek vaadiyle daha fazla ticari ve kiiltiirel olarak niifuz
elde etmeye baslamistir. Tanzimat donemine gelindiginde Osmanlinin,
batmin idari ve ekonomik vesayeti altina girmesini netice vermistir. Bu
diisiinceler dogrultusunda N.Kemal’in Yavuz i¢in, “...sekiz sene i¢inde
milletinin istidad-1 fitrisini ortaya ¢ikarip yiikseltti.” tespiti hatira gel-
mekte, III. Selim doneminde kendi insan unsurunun istidat ve kabili-
yetlerini gelistirecek, ekonomik kaynaklar1 harekete gecirecek yonetim
mekanizmasinin olusturulamadidi, reform cabalarmm Islam’in 6ziine
uygun gelistiremedigi goriillmektedir.

Fikir jimnastigi ve varsayimdan realiteye donecek olursak, i¢ ve dis
bircok olumsuzluklara maruz kalan Devlet-i Aliyye, kanun suuru, ada-
let ve saglam bir biirokratik yap1 sayesinde ii¢ asir daha devam etmistir.
Fakat Ibn Haldun’un teorisi de adeta hitkmiinii icra etmistir:

“Devletin kurulus ¢agi fedailik ve hamiyet ve kahramanlik
devresi oldugu icin tekamiile dogru yiiriime ¢agidir. Servet ka-
zanilmis oldugu icin ikinci devre rahatliga ve tekelliiflii hayatin
adet ve itiyatlarina ve israflarina dalma cagidir. Ugiincii devre
tekelliifli hayatin itiyat ve icaplarina dalmanin bir sonucu ola-
rak yorulma, yipranma ve ihtiyarlama cagidir. [htiyarlik bir kere

coktiikten sonra ondan kurtulus yoktur.”1%?

161 Yorga, A.g.e.,s.179
162 Ibn Haldun, Mukaddime, Ceviren: Zakir Kadiri Ugan, c. 1, s. XIV.
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2- Osmanli Merkez Teskilati

a. Divan-1 Himayun ve Uyeleri

Divan-1 Hiimayun, Osmanlilarda Orhan Bey zamaninda tesekkiil
etmis ve biitiin devlet islerinden birinci derecede mesul kurumdu. Hii-
kiimdar nerede bulunursa divan orada akdedilirdi. Fatih’ten itibaren ise
padisahlar divana riyaset gorevini veziriazamlara birakmislardi. Siyasi,
idari, asker, orfi, ser’i, adli ve mali isler ile sikAyet ve davalar hep bura-

16> Alinan kararlar dort ana biiroda islem

da goriisiiliip karara baglanirdi.
gormekteydi. Bu biirolar Babiali’nin gelismesine kadar Divan, Tahvil,
Ruus ve Amedi kalemleriydi. Ozellikle Tahvil ve Ruus kalemleri me-
murlarla ilgili tayin vb. biitiin biirokratik islemlerin yapildig1 ve kayitla-
rin tutuldugu biirolardi. Ust diizey memurlarin tayin islemleri ve timar,
zeamet tevcihleri Tahvil Kalemi'nde, diger memurlarin tayin islemleri

Ruus Kalemi’'nde yapilmakta ve kayitlart burada tutulmaktaydi.

Divan-1 Hiimayun'un en 6nemli biirokratlar reisiilkiittap ve tezki-
recilerdi. Profesyonellesmis bir egitim sistemi ve biirokratiklesmis bir
orgiit sayesinde orgiit tiyeleri yine orgiit iginden segilmekteydi'®*.

Divan-1 Hiimayun biirolarinda gérev yapan katiplerin bir kism1 ma-
asli, bir kismu1 ise zeamet veya timarli idiler. 17. ve 18. yiizyillarda ortala-
ma olarak 35-40 civarinda maasli 50 civarinda toprak geliri olan divan
katipleri vardi. Ayrica 40 civarinda miilazim adindaki memur adaylari,
20 civarinda, kalemlerde 6grenim goren sakird bulunmakta idi. Timar-
I1 katipler belirli sayida kadrolar (gedik) olarak belirlenmisti. Gorevli
katip 6ldigiinde biiyiik oglu katiplik yapabilecek seviyede ise babalari-
nin timar veya zeameti ona kalirdi. Eger oglu yoksa veya kiiciikse timar
veya zeamet miilazimlardan birine verilirdi.'®® Divan-1 Hiimayun’da
reisiilkiittaba bagli Divan kalemlerinin sefi beylikci, disislerine bakan
reisiilkiittabin muamelelerine bakan 4medci, evrak memurlari, kesedar,
kanun ve nizamlarin koruyucusu kanuncu, izah istenilen konularda ra-
por tanzim eden ilamci, kitiplerin yazdiklarmi tashih eden miimeyyiz,
maiyetinde istenilen defterleri getirmek iizere defterci, memur namzedi
sakirdler ve miilazimlar gibi gorevliler vardi.

Gerek defterdarlarin, gerekse kazaskerlerin yetkileri disindaki me-
murlarin tayin ve tevcih islemlerinin yapildigi yer Divan-1 Hiimayun’du.

163 Uzungarsili, Merkez Teskilat, s. 1-3.
164 Fleischer, A.g.c.,s. 214-217.
165 Uzungargili, A.g.c., s. 49.
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Tasrada beylerbeyi ve sancak beylerinin yaptiklar: tayinlerin, beratlarinin
verilmesi Divan-1 Hiimayun’da kararlastirilirdi. Bu acidan Divan-1 Hii-
mayun yonetim organizasyonunun en iist kurumuydu.

XVII. yy. ortalarindan itibaren Divan-1 Hiimayun’unun fonksi-
yonlar1 azalmaya, bu yiizyilin sonlarina dogru ise bir merasim araci
durumuna gelmeye baslamistir. Divan-1 Hiimayun, daha ¢ok el¢ilerin
kabul edildigi ve yenigerilerin ti¢c ayliklarinin verildigi giinlerde top-
lanmis, II. Mahmud’un son zamanlarindan itibaren ise merkez teski-
latinda yapilan reformlarla Divan-1 Hiimayun iiyelerinin islevlerini
nezaretler (bakanliklar) iistlenmistir. Biirolar ise Babiali'ye intikal
etmistir.

Esad Efendi, Divan toplantilarini su sekilde anlatmaktadir:

“Divan giinlerinde erkence kilinan sabah namazindan son-
ra ocak ve boliik agalari ve diger Divan iiyeleri Topkapt Saray1
birinci kapisinin oniine gelip eskiden beri yapila geldigi {izere
dizilirler. Herkesten sonra kubbe vezirleri gelir. Her gelen veziri
selamlarken yenigeri agasi atini biraz ileri siirer. Saygiyla selam
aldiktan sonra geri doniip yerinde durur. Sarayin birinci kapi-
st acilip diizen iginde igeri girildiginde, defterdarla reisiilkiittap
ikisi birden gelirler. Geliste ve gidiste Babiissaade’yi selamlarlar.
Defterdar gelmemisse, reisiilkiittap, ikinci defterdari, o da gel-
memisse {iclincii defterdari sol yanina alip Babiissaade’yi ylece
selamlarlar. Eger defterdarlardan hicbiri gelmemisse, yalnizca
selamlar. Keza defterdar efendi de boylece hareket eder. Eger
kubbe vezirleri varsa defterdar, Babiissaade’yi selamladiktan son-
ra Kubbe-i Hiimayun’a girmeyip reistilkiittap efendi tahtasinin
karsisinda ikinci ve tigiincii defterdarlar1, nisanciy1 ve vezirleri
selamlar. Vezirler ve kazaskerler Kubbe-i Hiimayun’a girdikle-
rinde arkalarindan defterdarlar ve reistilkiittap efendiler de girer
ve yerlerinde otururlar. Eger defterdar vezir riitbesinde ise reistil-
kiittap soziini ettigimiz kapiyr yalnizca selamlar. Vezir riitbesin-
de olan defterdar, sadrazam gelirken onu vezirlerle birlikte se-
lamlar ve diger kubbe vezirleri gibi hareket eder. Ancak Kubbe-i
Hiimayun’da vezirler sirasina degil kendi yerine oturur. Nisanci
da vezir riitbesinde ise onlar da boyle davranir. Nisancilar Ru-
meli ve Anadolu payelisi de olsalar yine anlatildig1 tizere hare-
ket ederler. Reisiilkiittap goreve gelmedigi giin telhis kesesini

birinci tezkireci, sadrazamin yanina getirir. Rumeli ve Anadolu
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kazaskerleri divana birlikte gelirler. Babiissaade’yi selamladiktan
sonra kubbe veziri varsa reisiilkiittap efendinin tahtast 6niine
koyulan iskemleye oturur ve vezirleri beklerler. Vezirler gelip
Kubbe-i Hiimayun’a girdiklerinde artlarinca kazaskerler de girer
eger gelecek vezir yoksa Babiissaade’yi selamladiktan sonra dog-
ru Kubbe-i Hiimayun’a girerler. Sadrazamin geldigini sekbanbast

“buyur!” diye bagirarak bildirir.”!%

Divan-1 Hiimayun’un tiyeleri veziriazam, nisanci, kubbe vezirleri,
kazaskerler ve defterdarlardan olusurdu. Cagirildigi zaman seyhiilislam
ve yeniceri agast da divan toplantilarina katilirdi.

a. 1. Nisanci

Devlet biirokrasisi nisancilarin denetimi altindaydi. Nisancilar,
devlet kanunlarini iyi bilen, eski kanunlarla yeni kanunlar hakkinda
divanda fikir ve goriis bildiren kisilerdi. Diger hiikiimdarlara yazilacak
nameleri, vezirlerin mensur ve beratlarini da(mektup ve gorev tayin ya-
zilarin1) nisancilar hazirlardi. Nisancilar, XVI. asrin baslarindan itiba-
ren Divan-1 Hiimayun’un kalem heyeti arasinda, bu vazifeyi yerine geti-
rebilecek olan reisiilkiittaplardan secilmeye baslandi. Eger reisiilkiittap
bu vazifeyi yerine getirebilecek kabiliyete sahip degilse yine miiderrisler

arasindan uygun goriilen bir kisi bu vazifeye tayin edilirdi'®’.

Fatih déneminde miiesseseleserek kuruldugunu gérdiigiimiiz nisan-
cilik, Osmanli Divan-1 Hiimayun’un dort temel ritkniinden birini teskil
ediyordu. Fatih kanunnamesinde de belirtildigi gibi bu dénemde vezir-
lik, kadiaskerlik ve defterdarliktan sonra en 6nemli vazife nisancilikt1.
XVII. asrin ortalarinda nisancilik Adeta kuru bir unvan haline geldi.
XIX. yiizyilin baslarna kadar ismen de olsa varliklarin1 devam ettiren
nisancilar, 1836 yilinda tamamen lagvedilerek vazifeleri “Defter emini-
ne” verildi. Mithim islere dair fermanlarin tizerlerine Babiali, digerleri-
ne de defter eminleri tarafindan tayin edilen ve “tugraniivis” denilen
memurlar tarafindan tugra ¢ekilmeye baslandi. 1838'de tugraniivislik

gorevi kaldirildi ve bu hizmetin Babiali’de goriilmesi kararlastirildi®®®.

a. 2. Kubbe Vezirleri

[k zamanlarda Osmanlilarda bir vezir vardir. Sultan 1. Murad za-
maninda vezir sayisi ikiye cikar ve birincisine veziriazam denir. Daha

166 Esad Efendi, Tegrifat-1 Kadime, 5.87-89
167 Uzungargih, A.g.c., s. 214-226
168 A.gy
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sonraki donemlerde vezir sayisi artar. Kubbe vezirliginden harig olarak
bazi mithim eyaletler vezirlere verilir. Bundan dolay1 beylerbeyileri ba-
zen vezirlerle karistirtlir.

Kubbe vezirleri, Divan-1 Hiimayun azasi olan vezirlerdir. Sayilar
yediye kadar cikabilirdi. Kanunen Rumeli beylerbeyiligine yiikselen
vezirler terfi ederlerse kubbe veziri olurlar ve kiiciik vezirden itibaren
kidem alarak, ikinci vezir ve nihayet veziriazam olurlard:'®.

Kubbe vezirleri, on altinci asrin ilk yarisina kadar yalniz devlet mer-
kezinde bulunurdu. Bunlar divan miizakerelerine katilan tecriibelerin-
den ve fikirlerinden istifade edilen kisilerdi. Bu asirdan itibaren sayilar1
artmis ve on sekizinci asirdan itibaren ¢nce ikiye sonra bire inmis, iti-
barlar: da azalmisti. Bunun sebebi, kubbe vezirligine uzun miiddet san-
cak ve vilayetlerde hizmetlerde bulunmus, tecriibeli kimseler yerine,

saraydan birdenbire atamalar yapilmasindan kaynaklantyordu'”’.

a. 3. Kazaskerler

Fatih devrinde tek bir makam olup ser’i hiikiimleri veren en biiyiik
merci olan kazaskerlik, 1481 tarihinden itibaren Rumeli ve Anadolu
kazaskerligi olarak ikiye ayrilmustir. Istanbul kadist terfi ederse Anadolu
kazaskeri o da terfi ederse Rumeli kazaskeri olurdu'".

Kazaskerler, Osmanli Devleti’'nde yarg: teskilatinin basi konumun-
daydi. Yargiy1 temsilen Divan-1 Hiimayun’a katilir, kaza ve sancak ka-
dilarini tayin ederlerdi. 1574 tarihinden itibaren kazaskerlerin yetkileri

seyhiilislam lehine daraltildi'".

Tayin olunacak miiderris veya kadi Anadolu’da ise Anadolu kadias-
keri, Rumeli’de ise Rumeli kadiaskeri tarafindan arz edilir ve padisahin
muvafakati alinirdi. Divandaki davalari dinleyen kadiaskerler, sali ve
carsamba hari¢ olmak tizere her giin kendi konaklarinda divan akdedip
kendilerini ilgilendiren ser’i ve hukuki islere bakarlardi. Kadiaskerlerden
her birinin tezkireci, ruznamgeci, matlabgi, tatbik¢i, mektupcu ve ket-
hiida gibi yardimcilart bulunurdu. Ayrica her birinin davali ve davaciy1
divana getiren yirmiser muhziri (yeniceri) bulunmaktaydi. Padisah, sefe-
re ¢iktig1 zaman kadiaskerler de onunla birlikte giderlerdi. Padisah sefere
gitmedigi takdirde onlar da gitmezlerdi. Bu durumda ser’i muameleleri

gormek iizere onlarin yerine “ordu kadis1” tayin edilip gonderilirdi'™.

169 Sertoglu, Osmanl Tarih Liigati, s.192

170 Uzungarsili, A.g.c.,s. 186-192.

171 Sertoglu, A.g.c.,s. 181

172 Akgiindiiz, Kanunnameler, c. I, s. 226-227.
173 Uzungarsil, A.g.c., 5.228-241
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a. 4. Defterdarlar

Osmanlinin kurulusunda veziriazamlarin baktigi devletin gelir gider
islerine I. Murad zamanindan itibaren maliye teskilati kurulmasiyla def-
terdarlar, bakmaya baslamistir. Zamanla teskilat genisleyerek sayilar
tice kadar ¢ikan defterdarlarin hepsi de Divan toplantilarina katilirlar-
di. Genel olarak devlet gelirlerini cogaltmak, gerekli yerlere sarf etmek
ve fazla olan1 da muhafaza altinda bulundurmak vazifesi ile yiikiimlii
bulunurlardi. Defterdarlar, kendilerini ilgilendiren mali islerdeki sika-
yetleri, defterdar kapisinda akdedilen divanda dinler ve gerek goriiliirse
“tugrali ahkdm” verirlerdi, kanunnameye gore kendilerine bu salahiyet
verilmisti. Her defterdar, kendi dairesinden ¢ikan evrakin arkasini im-
zalardi. Bundan baska basdefterdar, divan karar ile mali tayinlere ait
islemleri yiiriitiirdii. Defterdar tabiri, 1253 (1838) senesinin Zilhicce
ayinda sadir olan hatt-1 hiimAyun mucibince terk edilip yerine “Maliye
Nezareti” tabiri kullanildi. (Bkz. Bab-1 Defteri)

Fatih Kanunnamesi'nde padisahin malinin vekili olarak tanimlanan
basdefterdar, maliye islerinin diizenlenmesi, kayitlarinin tutulmasi gibi
islere bakar ve bu konularda hiikiim verirdi. Divan-1 Hiimayun’da mali

islerle ilgili alanlarda en biiyiik yetkiye sahipti'".

b. Veziriazamin (Sadrazam) Konumu ve Babiali

[. Murad zamaninda padisaha vekalet eden vezir sayist ikiye cikinca
birinci vezire veziriazam denildi. Veziriazam, padisahin mutlak vekili
olup, sozleri ve yazilar1 padisahin irade ve fermani demekti. Padisahin
bir miihrii veziriazamda bulunurdu ve biitiin hitkimet isleri sorumlulu-
gu altinda idi'”®. Son dénemlerde veziriazam yerine “sadrazam” unvani
daha ¢ok ragbet gormiistiir. 1838 ve 1839 yillarinda sadrazam tabiri terk
edilerek, “basvekil” unvani kullanilmissa da bir yil icerisinde tekrar sad-
razam tabirine déniilmiis ve Osmanli Devleti’'nin yikilisina kadar bu
tabir kullanilmistir.

Uzungarsili, Osmanlilarda ilk vezir (basvekil) olarak Candarli Kara
Halil Hayreddin’in belirtildigine isaret ederek, bunun dogru olmadigini
ve ilk vezirin Alauddin Pasa isminde ulema sinifindan yetismis biri oldu-
gunu iddia eder. Kaynak olarak da Amasyali Hiiseyin Hiisameddin’in h.
723’de Orhan Bey'in zevcesi (Asporge Hatun) vakfiyesine ait ¢alismasini
gosterir. Uzuncarsili, baska bir belge ¢ikmadi1 siirece bu bilginin dogru

174 Mumcu Ahmet, Divan-1 Hiimayun, s. 49- 50.
175 Uzungarsil, A.g.e.,s. 111-120.
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oldugunu iddia eder, ¢iinkii Hiiseyin Hiisameddin’in tespit ettigi eski
vakfiyelerle, mahkeme-i seriye sicilleri birinci derecede kaynaklardir.

Hiiseyin Hiisameddin’e gére Halil Pasa Osmanlilarin yedinci veziri-
dir. 1385 tarihindeki bir vakfiyede bu zat kazasker olarak belirtilmistir.
741h/ 1340 da Vezir Ahmed b. Mahmud 1348’e kadar vezirlik yapmuis.
749 | 756’da Hac1 Pasa vezir olmustur. Orhan Gazi’'nin son veziti o
zamanda ulemanin en biiyiigii sayilan Sinaniiddin Pasa’dir. Ordu ku-
mandanlig: ile vezirlik 1385 sonrast Candarli’'nin vezirligi zamaninda
birlesmistir'’°.

Candarlizade Ali Pasa’nin veziriazam olmasindan itibaren Fatih
dénemine kadar, Candarli ailesi bu gorevi tistlenmis, bu aileden dért
veziriazam tayin edilmistir. Bunun siyaseten dogru olmadigini goren
Fatih, Halil Pasa’y1 ve taraftarlarini azletmis, devlet yonetiminde bu
ailenin s6z hakkini bertaraf etmistir'”’. Osmanli Devleti’nin ilk kurulus
yillarinda Tiirklerden ve ilmiye sinifindan tayin olunan veziriazamlar,
Fatih doneminden itibaren on sekizinci yiizyila kadar ¢ok az istisnalar
disinda devsirmelerden secilmistir'”®. Son donemlerde ise o mithim ma-
kama tayin olanlar arasinda kole, ciftlik corbacist, has odabast, asc1 bast,
arabaci, aslen Rus, Hirvat, Cerkez, Abaza, Giircii, Arnavut, Bosnak,
Bulgar, Rum gibi kimseler vardir ki cogu meslekten yetisme degildir'”.
Yani gerileme déneminde sadrazamlarin bircogu gerekli egitimden ge-
cip, yonetim kademelerini kat ederek gelmemislerdir. Bazilart cok kisa
bir siire gdrevde kalabilmistir. Hatta ancak dort saat sadrazamlik yapan
vardir'®, Bunun icin ¢ok sayida sadrazam tayin edilmistir. Ancak go-
riildiigi gibi Osmanli Devleti’nde bir asil sinif olmamis ve bir asci bast
dahi ¢ok iist makamlara gelme hakkina sahip olmustur.

Padisahin devlet yonetiminde vekili olan veziriazamin vekillik ni-
teligi, padisahin iradesi ile sinirliydi. Veziriazamin yetkilerini padisah
belli alanlarda kisitlayabilirdi. Bazi alanlarda ise veziriazamin yetkile-
ri kendiliginden sinirliydi. Divan-1 Hiimayun’a baskanlik eder, ancak
tiyelerin gérev ve yetkisine miidahale edemezdi. Mali islerde defterdar,

176 1.H.Uzungarsili, Osmanlilarda {lk Vezirlere Dair Miitalaa, s. 99-107

177 Abdurrahman Seref, Tarih, c. I, s. 87, 158.

178 Uzungarsili, Merkez Teskilati., s. 111-113.

179 Ibr’ul Emin Mahmud Kemal Inal, Osmanl Devrinde Son Sadrazamlar, ¢. I, s. 2.

180 Istanbulda askerlere ziiyuf akge verilmesi isyana sebep olmug ve Veziriazam Siileyman
Pasa azledilmistir. Deli Hiiseyin Paga’min tayin olundugu Sadaret’e, daha sonra Kaim-i
makam Mustafa Pasa getirilmigtir. Ancak askerlerin karst gtkmasi tizerine, “Zurnazen”
diye bilinen Mustafa Paga ancak dort saat sadrazam olarak kalabilmistir.(Ali Arslan,
Zurnazen Mustafa Paga”, Istanbul, 1.U. Edebiyat Fakiiltesi Tarih Dergisi, Prof. Dr. Hak-
ki Dursun Yildiz Hatira Sayssy, c. 13, 1994, 5.162-163).
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bazen veziriazamdan daha fazla yetkiliydi. Nisancinin pek ¢ok isine ve-
ziriazam karisamazdi. Padisah, devlet sorunlarinin bir boliimiiniin ¢ozii-
miinii dogrudan dogruya veziriazama birakmamuisti. O, diger belli bash
devlet biiyiikleriyle Divan-1 Hiimayun’da istisare etmek durumunday-
di. Veziriazam, Divan-1 Hiimayun’da goriisiilemeyen ikinci derecedeki
devlet sorunlarini kendi divaninda hallederdi. Burada karara baglana-
mayan isleri ise Divan-1 Hiimayun’a getirmek zorundaydi. Veziriazamlar
her bakimdan padisahlarin mutlak vekilleri, “vekil-i mutlak” olsalard1

boyle bir kurala gerek kalmazdi'®!.

Padisahlar icin oldugu gibi sadrazamlar i¢in de nasihat-name, siya-
setname tiiriinde eserler yazilmistir. Bunlardan ilk kaleme alinanlardan
Liitfi Pasa’nin “Asafname”sinde sadrazamlar icin ogiitler vardir. Liitfi
Pasa, Kanuni doneminde sadrazamliga getirildiginde eski kanunlara mu-
halif bir bicimde bazi erkin ve adabin degismis oldugunu gordiigiinden,
gelecek veziriazamlara da diistur olmast i¢in, veziriazamlarin gorevleri

ve ozellikleri ile ilgili bazt miihim konulari bir risalede dercetmistir'®2.

Bu risalede Liitfi Pasa, sadrazamlara padisah korkusundan emin olarak
hak sozii soyleyebilmelerini, halkin lisanindan berf olmamalarini, tamah-
kar olmamalarini, yaramaz dostlardan sakinmalarini ve istikamet iizere
dogru olmalarini 6nermekte, ahlak ve Adap konusunda, sadrazam-padisah

ve reaya iliskilerinde, sefer, hazine hususunda 6giitler vermektedir'®.

[lk iki yizyilda veziriazamlarin hemen hepsi ilk padisahlar gibi ehli-
yet ve liyakat sahibi kisilerdir. Hiikiimdarin emir kulu gibi olmayip, mii-
saviri konumundadirlar. Padisahlar tayin vb. icraatlarda sdyleyeceklerini
soylemisler, direktiflerini vermisler, sonra isi sadrazamlarin kabiliyetlerine
184 Devletin kurulus ve gelisme donemlerinde (1299-1453)
gorev yapan veziriazam sayist on ikidir. Bunlardan on biri yiiksek tahsillidir

birakmuslardir

ve yonetim kadrolarinda yetismistir. Basta Candarlilar olmak iizere hemen
tamami hukuk 6grenimi gormiis ve sonra da kadilik (yargiclik) yapmus-
lardir. Hepsi veziriazam bulunduklar: sirada ve ecelleriyle ¢lmiislerdir. Bu
da saglam bir kariyerleri oldugunu ve gorevlerine atanmalarindan itibaren
basarili olduklarini gdstermektedir. Bu dénemdeki veziriazamlar, Sadaret
makamini kurumlastirmada etkili olmuslardir. Padisahmn 6liimiiyle diizen

bozulmamis ve eski sadrazamlar goreve devam etmislerdir'.

181 Mumcu Ahmet, A.g.c.,s. 53, 55.

182 Kiitiikoglu Miibahat S., Liitfi Paga Asafnﬁmcsi, s. 3.

183 A.g.c,s. 3-41.

184 Uzungarsili, Merkez Teskilati, s. 122.

185 Taneri Aydin, Osmanl Devleti’nin Kurulug Déneminde Veziriazamlik, s. 80.
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Sadrazamlarin en 6nemli gérev ve yetkileri, biitiin tayin, terfi ve
azillerde birinci derece yetkili merci olmalariydi. Her is onun emir ve
onay1 (buyruldusu) ile olurdu. Sefer haricindeki zamanlarda vezir, ka-
zasker, seyhiilislam gibi gorevliler hakkindaki muamelelerde sadrazam-
lar padisahin onayini alirlard:.

XVII. yy. sonlarinda devlet isleri veziriazamin dairesinde biitiin
ayrintilariyla goriisiilmeye baslamis, “Bab-1 Asafi” de denilen Babiali,
XVIIL yy. ortalarinda ¢énemli bir konuma gelmistir. Saraydaki sabah
toplantilarinda arta kalan baz islerin, daha ¢nce sadrazamimn ikindi
divaninda goriisiiliiyor olmast, daha sonraki désnemde Bab-1 Asafi’nin
yonetim merkezi olmasinda etkili olmustur. Basta reisiilkiittap olmak
tizere Divan-1 Hiimayun katipleri de buraya gecmislerdir. Bu teskilatta
sadrazamin baskanliginda kahya bey (kethiida-y1 sadri 4li), reistilkiittap
ve cavusbast adiyla baslica ii¢ yetkili amir ve onlara bagli ¢cok sayida
biiro mevcuttur. Sadaret Kethiidaligi, 1835’te Miilkiye Nezareti'ne bir
yil sonra da Dahiliye Nezaretine ¢evrilmistir. Reisiilkiittaplik da ayni
tarihte Umur-1 Hariciye Nezaretine doniismiistiir. Cavusbasilik ise
1836 tarihinde Deavi Nezareti adint almistir'®°.

Babiali II. Mahmud déneminden itibaren sadrazamlarin ikametgahi
olmaktan ¢ikmis, resmi bir devlet dairesi sifatiyla anilmaya baslanmis-
tir. Tanzimat’tan sonra da Babiali, Dahiliye, Hariciye, Adliye ve Sura-y1
Devlet dairelerinden olusan ve devletin en iist siyasetinin belirlendigi,
idari mali biitiin islerin gorisiiliip karara baglandigi, yénetim merkezi
olmustur.

Gerileme déneminde baz1 veziriazamlar padisahlardan bile daha faz-
la devlet yonetimine damgasini vurmuslardir. Mesela bunlardan Sokul-
lu Mehmed Pasa, muntazam buldugu devlet sistemini bozdurmamaya,
Kopriiliizade de bozulan nizam1 yeniden 1slah ve tanzime calismistir.

Yedi yasinda padisah olan IV. Mehmed, ihtiyare bir kadin ile devleti
idare etmeye basladiginda intizamsizlik ve asayissizlik artmis, Osman-
linin inhitat/gerileme devri ivme kazanmistir. Fakat sadarete getirilen
Kopriiliizade Fazil Ahmed Pasa, gegici bir siire de olsa inhitat ddnemini
sona erdirmistir.

“Adeta bir hastanin seyr-u marazinda goriilen gayr-i memul
bir akibet misiillii biinye-i devlete tesir ederek, saltanat-1 Osma-
niyenin kuva-y1 maddiye ve maneviyesini tezyid ile devlete devr-

i Stileyman’daki sevket ve azameti iade eylemistir. Képriilillerden

186 Ipsirli Mehmet,“Babiéli” Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, c. TV, s. 378-383.
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sonra ise bir inhitat-1 hakiki bede ederek (baslayarak) idare-i
devlet kudretsiz ve hamiyetsizlere tevdi olunmakla sevket ve sat-
vet-i Osmaniye giinden giine rehin-i zeval ve mahk(im-1 izmihlal

olmak istidad: basgosterdi.”!®”

Kopriiliizade Fazil Ahmed Pasa’nin ilim sahibi, miidir ve miidebbir
bir kimse oldugunda tarihgiler miittefiktirler. 30 sene sadareti zama-
ninda ser’i ve siyasi bir liizum gdrmedikce ve fetvasini almadikg¢a katl-i

niifusa katiyen cevaz vermemistir'®.

3. Bab-1 Defteri - Mali Burokrasi

Klasik donem Osmanli merkez teskilatinin biirokratik yapisi iki ana
koldan gelisme gostermistir:

1- Divan-1 Hiimayun ve bagli kalemler.
2- Bab-1 Defteri ve bagli kalemler.
1177 (1763) yilina ait bir buyrultuda, “Erbab-1 mesalihin ser’ ve ka-

nuna muvafik ve miriye dair vaki olan umr ve hususlari ald mahiivel-
ade Divan-1 Hiimayun ve maliye kalemlerinde nesk-i vahid tizere ru’yet
oluna gelip”™® denilerek mali konularin Bab-1 Defteri’de, bunun disin-
daki idari islerin Divan-1 Hiimayun’da goriildiigii belirtilmektedir.

Bab-1 Defteri diye bilinen Defterdarlik kurumunun, ikinci padisah
Orhan Bey zamaninda kuruldugunu tahmin edenler oldugu gibi, XIV.
yiizyilda kuruldugunu soyleyenler de vardir. Fatih Kanunnamesi'nde
defterdarin gorev ve yetkileri tespit olunduguna gore bu kurumun XV.

yiizyilda tamamen sekillenmis oldugu agiktir'®.

Fatih zamanina kadar gelirler dogrudan dogruya Hazine dairesi tara-
findan idare edilirdi. Fakat bu usul suistimallere yol agtig1 i¢in bu tarih-
lerden itibaren Osmanli Devleti’nde gelirlerin biiyiik bir kism1 hazine
disinda birakilmis, dogrudan bazi giderlere karsilik olarak diizenlenmis-
tir. Osmanlilarda devlete ait mirf arazinin, savaslarda yararlilig1 goriilen,
devlete hizmette bulunan gazilere, askerlere ve diger devlet gorevlilerine
belirli yikiimliliikler karsiliginda verildigi bilinmektedir. Ilk zamanlar-
da temlik olarak verilen bu topraklar, bazi savas beylerinin giiclenmesini
saglamistir. Bundan dolay Fatih, Anadolu topraklarini elden geldigince

187 Ahmet Resid, Osmanh Tarihi, c. I., s157

188 A.g.c.,s.189

189 BOA. Mithimme Defteri, No: CLXIIL s. 1, Nakleden: Y. Thsan Geng, “Osmanlilarda
Beratlar”, s. 49.

190 Kiitiikoglu Miibahat S. , “Defterdar ”, TDVIA, s. 95.
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timara ¢evirmeye calismustir. Fetihlerde askere biiyiik ihtiya¢ duyulmast,
arazi rejiminin devam etmesinde ve timarin yayilmasinda énemli bir et-
ken olmustur. Fatih, devletin kontroliinden ¢ikmis olan, binlerce koy ve
mezrayi vakif veya miilk olmaktan ¢ikararak sipahilere dagitmis, boylece
bir yandan dogal olarak ordunun kuvvetlenmesini saglarken, diger taraf-
tan miilkler iizerindeki niifuzlu ailelerin giiclerini kirmustir.

Osmanli maliye teskilatinin basinda “Defterdar” adi verilen bir go-
revli bulunmaktaydi. Bu gorevli, giintimiizdeki maliye bakanlarinin ye-
rine getirmekle yiikiimli olduklari gorevleri yaptyordu. Kanunnamede
de belirtildigi gibi defterdar padisah malinin vekili idi. Onceleri teski-
latin basinda bir defterdarla onun maiyeti vardi. Biitiin mali islerden
bu basdefterdar sorumlu idi. Zamanla Osmanl: iilkesinin genislemesi
lizerine merkez maliyesi ve 6zerk eyaletler maliyesi olarak ikiye ayrildi.
Mali yargi dahil, mali teskilatin en tist makami Basdefterdarlikdi. Mer-
kez ve eyaletler maliyesi ona bagliydi. XVII. yiizyilin ilk yarisina kadar
Rumeli i¢in iki, Anadolu i¢in bazen bir, bazen de iki defterdar gorev

yapmaktaydi'”!,

16. yiizy1l sonlarindan itibaren Hazine Defterdarlig1 ve doérdiincii
defterdarliklar kurulmus, teskilat genislemistir. Devletin genis bir cog-
rafyaya yayilmis olmasi, Anadolu’da, Rumeli’de, Tuna havalisinde ve
daha sonra Erzurum, Sam gibi vilayetleri kapsayan Kenar Defterdar-
liklart ve askerin masraflarint karsilamak iizere Irad-1 Cedid gibi ayri
ayrt teskilatlar kurulmustur. Bu sekilde devletin gelir ve giderlerini
idare eden ve arazi kayitlarini tutan mali biirokrasi ortaya ¢tkmustir.
Bab1 Defterinin Anadolu Muhasebe Kalemi, Asakir-i Manstre Kalemi,
Basmuhasebe Kalemi, Ruznamce Kalemi gibi ve bunlara bagli birimler

olarak genis teskilat yapis1 vardir!®? .

Bab-1 Defteride ¢alisan memurlar ¢esitli biirolarda uzmanlasmistir.
Bab-1 Asaf’de oldugu gibi kendi biirosuyla ilgili defter tutmak, yazisma-
lar1 yiiriitmek ve soruldugunda bilgi vermekle gorevli olan Bab-1 Defteri
personeli, efendi, hace, halifeler, katipler, sakirdler kisedarlar ve odaci-
lardan meydana gelmektedir.

Hazine-i Amire’nin, basdefterdarin, Anadolu defterdarinin ve {iglin-
cii defterdarin kalemlerinde bulunan memurlar 16. yiizyilda Osmanli
maliye teskilatinin kadrolarini olusturmaktadir. 16. yiizyila ait Hazine-i
Amire ruznamce defterleri tizerinde yapilan bir calismada katiplerin

191 Tabakoglu Ahmet , Tiirk Iktisat Tarihi, s. 247.
192 Bu konuda genis bilgi igin Bagbakanlik Osmanli Arsivi Rehberi’ne bakiniz
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toplam sayist 94 kisi oldugu anlasilmaktadir. Hazine-i Amire de: 33,
Tabi-i Defterdarinda:8, Tabi-i Tevki-i Maliyede:15 ve sakirdan (6gren-
ci): 38 kisidir. 1574 yilinda bu birimlerde gorev yapan katiplerin sayist
yine toplam 94’tiir'”. 1620li yillara ait bir ruus defterinde de maliye
katiplerini 25 kisi, Defter-i Hakani katipleri 17 kisi olarak belirtilmis-
tir'”, 16.yiizy1lda ve 17. yiizyilin baslarinda katiplerin sayisinda biiyiik
bir degisiklik olmadig1 goriilmektedir.

Ayni Ali devrinde 1018 (1609) Defterdarlik dairesinde yirmi ktip,
iki veznedar ve paralar saymak ve bunlarin ayarlarini muayene etmek
icin iki de sarraf bulunurdu. Sultan Ibrahim zamaninda Darphanede
tistadiye olarak iki ti¢ yiiz kisi gorev yapardi. Bunlar giimiis eritir, sikke
darp ederlerdi ve bunlarin her biri yirmi veya otuz akce alirdi. D’ohssan
eserinde Defterdarligin her alt1 ay sonunda bir icmal hulasasi yaptigini
ve 19. asrin baslarinda Defterdarlikta 32 kalem ve yedi yiiz memur istih-
dam edildigini belirtmistir'®.

Osmanli maliyesi, “Miri hazine” (veya dis hazine) ile Enderun (veya
i¢c hazine) hazinesi olmak iizere iki kisimdi. Dis hazinenin gorev ve
yetkisi, devletin genel gelirlerini toplamak ve gerekli masraflar1 yerli
yerinde kullanmak seklinde belirlenmisti. I¢ hazine ise padisaha ait-
ti. Padisahlar, bu hazineyi istedikleri sekilde kullaniyorlardi. Sayet dis
hazinenin parasi yetismez ise i¢ hazineden bor¢lanmak suretiyle 6diing
para alinirdi. Dis hazine, vezirde bulunan hiikiimdar miihri ile acilip
kapanirdi. Bu hazine, defterdarin sorumlulugu ve vezirin denetimi al-

tindaydi'*®.

Defterdarin en énemli vazifesi Osmanli Devleti'nin gelir ve gider
dengesini kurmakti; hatta hazineyi dolu tutmakti. Iste bunun i¢in Os-
manli iktisadi yapist su {i¢ esas tizerine oturtulmustu:

1-lage (provizyonizm) Ilkesi: Iktisadi faaliyetlerin amaci insanlarin
ihtiyacin1 kargilamaktir. Yani iktisadi faaliyetlere tiiketici acisindan
yaklasilarak kar elde etmekten ziyade, mal ve hizmetlerin miimkiin
oldugu kadar bol ve ucuz olmast saglanarak, sosyal diizenin korunmast
ve devlet faaliyetlerinin aksamadan yiiriitiilmesi hedeflenmistir.

2-Gelenekgilik: Sosyal ve iktisadi iliskilerde yavas yavas olusan denge-
leri muhafaza edebilmek icin degisme egilimlerini engelleme ve herhangi

193 Goyiing Nejat, “Tarih Baghikli Muhasebe Defterleri”, Osmanlt Arastirmalar, c. X, s. 30.
194 BOA. Ruus Defteri, K. Kepeci Tasnifi (KK), No:264, s. 62-79.

195 Ziya Karamiirsel, Osmanl Mali Tarihi Hakkinda Tetkikler, TTK Ankara, 1988, 5.153
196 Uzungarsili, Merkez Teskilati, 5.362-370
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bir degisme ¢iktig1 takdirde, tekrar eski dengeye donmek iizere degismeyi
ortadan kaldirma iradesini gostermektir. “Kadimden olagelene aykirt is
yaptlmamast” seklinde formiile edilebilir.

3-Fiskalizm: Hazineye ait gelirleri miimkiin oldugu kadar yiiksek
seviyede tutmak ve ulastigi seviyenin altina inmesini engellemektir.
Gelirleri yiikseltme cabasina karsilik giderleri azaltma seklinde anilan
iktisadi kararlar, Osmanli Devleti'nin diinya goriisiiniin yonlendirdigi
iktisadi hayatin gesitli alanlarin1 bigimlendirmistir'’.

Miri toprak rejiminden, ithalata kadar pek ¢cok uygulama bu ti¢ ilke
cercevesinde olusmustur. Boylece devlet toprak, emek ve sermaye iize-
rinde devamli kontrolii elinde tutarak, esitlikci, isbirligine dayanan bir
yaklasimla sistemin idamesini esas almuistir.

Osmanli maliyesinin farkli gelir kaynaklari vardi. Bunlarin basinda
da halktan toplanan vergiler geliyordu. Tebaasindan tahsil ettigi vergi-
nin temeli, Islam hukukunun kaynaklarina dayaniyordu. Bilindigi gibi
Osmanli devlet sisteminin énemli miiesseselerinden biri olan maliye-
nin, temel dayanagini teskil eden vergi, genel manada iki ana bolii-
me ayrilirdi. Bunlardan biri tamamuiyla seriata dayanan ve esas itibari
ile Kitap (Kur’an) ile Siinnetten kaynaklanan “ser’i vergiler"di. Buna
“tekalif-i ser’iyye” denilirdi; zekat, osir, cizye ve harag gibi. Ikincisi de
bas gosteren mali sikintilar yiiziinden devlet tarafindan bir zorunluluk
sonucunda konan “6rfl vergiler”di ki buna da “tekalif-i 6rfiye” denirdi.
Avariz, imdadiye, harglar gibi vergiler de bu gruba dahildi.

Ser’i tekalif, umumiyetle zirai mahsul sahibi reayaya, koyliiye hasre-
dilmisti. Gergi zekat ve cizye gibi ser’i vergiler, bu kaidenin disinda bu-
lunmaktaydi, fakat zirai mahsul ile daha ¢ok hasir nesir olan koyld, Ostir
ve harag gibi ziral vergilerin miikellefi bulunmaktaydi. Buna karsilik 6rfi
vergiler, daha cok sehirliyi bilhassa ticaret erbabini ve pazarlarla alakal
kimseleri kapsamaktaydi. Sehirlerde tatbik olunan 6rfi tekalif sekli, bil-
hassa ticaret ve sanayi faaliyetine dayanmakta oldugundan bircok vergi
bu kisma dahildi. Ser’i vergilerin biiyiik bir kismi devlet adina sipahiler
tarafindan alinirdr. Orfi vergiler ise her sene vali, miitesellim ve voyvo-
dalar tarafindan, mintika ileri gelenleri ve kadi marifetiyle memleketin
niifusu veya evi (hane) tizerine tarh olunurdu. “Rz-i Hizir” ve “Riiz-i
Kasim” hesabina gore senede iki taksitle alinmak tizere Tevzi Defterleri

tanzim ediliyordu'”®.

197 Gen¢ Mehmet , Devlet ve Ekonomi, s. 45-50.
198 Uzungargih, A.g.c., s.319-337
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Hazine hesaplarinin tutuldugu defterlere, “Ecnas-1 Nukud” ve “Er-
kam Defteri” ve Hazineye giren ve ¢ikan meblaglarin hesaplarinin
tutuldugu defterlere “Ruznamge” denirdi. Giinliik kayitlarin Erkam
Defterlerinde dokiimii yapilirdi. Bu sistem, 1lhanlilarda uygulanan mu-
hasebe sistemine benzerdi. Siyakat hatt1 ile yazilmis rakamlarin Arapga
soylenisleri kisaca yazilirdi. Muhasebe giiniine ait sagda asil ruznamge,
solda da bu rakamlarin dokiimii vardi. Ruznamge sayfasinda yalnizca
gelir, Erkam Defterlerinde gelir-gider, ertesi giiniin nakdi gelir kayitla-
r1 ayrica dirlik sahiplerinin kendi giderleri i¢in topladiklart meblaglar

vardi'®.

Genelde ufak farklarla denk oldugu anlasilan biitcelerde zamanla
hem gelir hem de giderlerde artislar gozlemlenmektedir. Asker sayisinin
siirekli artmis olmasi, yeni gelir kalemleriyle gelirlerin de siirekli artma-
sint (miisadere ve akce agirliginda diismeler vb) zorunlu kilmistir.

Divani ve defterdari olan eyaletlerin biitcelerine ait ruznamgelerin
incelenmesi de dnem arz etmektedir. Osmanlinin iktisadi yapisi; vergi-
leri ve harcamalari ve bunlarin sonucunda ulastig1 iktisadi gii¢ arsivdeki
belge ve defterlerin incelenmesinden sonra daha da iyi anlasilacaktir.
Osmanlilarin Avrupa’dan 6nce mali kayitlarini diizenli tutmaya ve bi-
lango yapmaya basladig1 anlasilmaktadir.

1572 tarihinde Istanbul’da Venedik Balyoslugu yapmis olan Garzoni
maliye dairesinde bu tarihte muntazam olarak hesap tutuldugunu ve her
mali senenin sonunda varidat ve masarifi gosterir bir bilAngo yapildigini
belirtir. Bunun hemen hemen muasirt olan Venedik Balyosu Vigenere
de bu intizami teyit etmektedir. 1679 senesinde Istanbul’da bulunmus
olan Marsigli ise bu hesap islerinin ¢cok muntazam oldugundan bahset-
mistir ve hatta herhangi bir Avrupa devletinin bunu 6rnek edinmesi

temennisine isaret edecek beyanatta bulunmustur .

H. 1104-1150 (1683-1738) yillarinda Hazine-i Hiimayun Ruznamge

gelir, gider ve mahsup tablosu®!.

199 Sahillioglu Halil, 1683-1740 Yillarinda Osmanli Imparatorlugu Hazine Gelir ve Gideri,
VII. TT.Kongresi, II. Ciltten ayr1 basim, s. 130-131

200 Karamiirsel, A.g.e., s.153

201 A.ge.s. 133-134
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Tlasib Dinem Osmants Tdari Sisteminde Terbez Teskilats

Yillar Gelir Gider Fark
1094 392.847.320 324.566.230 68.281.090
1095 518.681.680 525.165.640 -6.483.960
1096 569.689.620 503.414.473 66.275.147
1097 462.550.455 468.816.574 -6.266.119
1098 256.019.979 290.613.078 -34.593.089
1099 685.181.191 533.496.225 151.684.966
1100 432.774.959 338.808.866 93.966.093
1001 489.219.715 482.280.387 6.939.328
1102 498.672.835 581.820.488 -83.147.653
1103 511.849.260 423.199.440 88.649.820
Benzer.
1126 1.064.320.300 819.059.880 245.260.420
1127 865.742.040 645.327.699 220.414.341
1128 1.072.828.800 | 1.211.826.500 -138.997.700
1129 694.111.390 953.113.800 -259.002.410
1130 895.867.920 776.929.120 118.938.800
1148 1.072.590.200 | 1.027.885.600 44.704.600
1149 1.084.306.200 | 1.115.432.100 -31.125.900
1150 1.370.356.125 813.873.650 556.482.475
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Gelirlerin toplanmas: da genellikle memurlar aracilig: ile yapilma-
yip bir nevi taseron olan miiltezimler eliyle yapilmistir. Devletin biit-
cesinden bayindirlik, egitim, saglik gibi bir tahsisat ayrilmamais, bu gibi
isler sivil kuruluslara birakilmistir. Birgok memura Hazine disindan bir
gelir tahsis edilmistir. Onun i¢in maliyenin klasik donemde diger ku-
rumlara gore kadrosu daha genis olmasina ragmen, modern mali teskilat
ac¢isindan bakildiginda yukarida goriildiigii gibi cok az sayidaki memurla
biiyiik bir devletin mali isleri idare edilmistir. Vergileme isleri, timar,
iltizam ve emanet usulii sayesinde daha az sayida personelle yiiriitiil-
mustur.
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C. OSMANLI YONETIMININ TASRA ORGUTU
VE ADEM-I MERKEZIYETCILIK

1-Tasra Yonetimi

Osmanlilar genislemeye baslayinca merkeze bagl idari birimler kur-
maya ve bunlarin basina yéneticiler tayin etmeye basladilar. Merkezi
idarenin disinda kaldig1 icin bu bolgelere tasra denilmekteydi.

Osmanli Devleti'nin miilki taksimatinda memleket eyaletlere, eya-
letler sancaklara, sancaklar kazalara ve kazalar da nahiyelere ayrilmist.
Osmanli idari taksimatinin en kiigiik birimini olusturan koylii halk; dir-
lik reaya, vakif ve miilk reayasi olmak tizere ti¢ sinifa ayrilmisti.

Selguklu Sultani I1. Giyaseddin Mesud (1283-1298), Sogiit’iin zap-
tindan sonra burasint Osman Gazi'ye temlik olarak vermis, Sultanonii-
‘niin (Eskisehir) alinmasindan sonra idari birim olarak olusturulan san-
caga Osman Bey'i tayin etmisti. Ayrica Selcuklu hiikiimetince alinan
vergilerden muaf tutuldugu bildirilmisti. [k idari teskilatlanma ise yeni
fethettigi Yenisehir’i 1302 yilinda merkez yapmasi, Karacahisar’s Orhan
Gazi'ye, Inegsl’i Turgut Alp’e, Yarhisar’s Hasan Alp’e, Eskisehir’i Ay-
kut Alp’e, Inoni’yii de Giindiiz Alp’e vermesiyle ortaya ¢ikmusti.

Kazalar idari teskilatta en fazla yere sahip birimlerdi. Kazalarda yone-
tici stnif olarak kadi, alay beyi ve subasilar bulunurdu. Bunlar kazanin ia-
sesinin temini, belediye, adliye isleri, merkezden istenilen seylerin temi-
ni gibi islerdi. Ser’i ve hukuki konulara kadilar, asayis ile ilgili hususlara
subasilar, askeri meselelere ise alaybeyi (miralay) bakardi. Idarenin basi
kadilara nispeten kaza denilirdi. Kazalarin birlesmesiyle meydana gelmis
olan sancaklar, merkezi idarenin askeri ve yonetim temsilciligini {izeri-
ne toplayan bir idari kurulus olup, en biiyiik idarecisi olmast dolayistyla
genis yetkileri ve sorumluluklari bulunan sancak beyi tarafindan yone-
tilirdi. Sancak beyi bir savas esnasinda sancaginda bulunan timarl: sipa-
hilerle birlikte bagli bulundugu beylerbeyiligi kumandas: altinda savasa
istirak ederdi. Asayisi saglamak ve sancaktaki suglulari cezalandirmak
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gibi isler de kadinin gorevleri arasindaydi. Sancak beylerinin dereceleri,
sahip olduklar: has gelirine gore tayin edilirdi. Bunlara kanunnamelerde
belirtildigi tizere dort yiiz bin akceye kadar has verilmekteydi. Ogulla-
rina ise otuz bin akcelik zeamet baglanirdi. Sancak beyleri eger vazife-

lerinden ayrilir veya emekli olurlarsa kendisine altmis bin akce maas
tahsis edilirdi**.

Osmanli devlet teskilatinda en biiyiik idari birim eyalet olmakla bir-
likte en miithim ve gelismis birim sancaklardi. Sancak idari bakimdan
devlet teskilatinin ¢ekirdegini olusturmaktaydi.

Idari bakimdan eyalet bir sancaklar federasyonu ¢zelligi tasiyordu.
Sancak ise idari bakimdan devletin temel yapisini teskil ediyordu. Asi-
ret ve oymak beyleri dahi birer idari birim sayilirsa da devletin teskilat
diizenlemesinde sancaklara ve onlarin yénetimine cok ehemmiyet veri-
liyordu. Sehzadeler devlet idaresini 6grenmek icin sancaklarda bir nevi
staj gérmeleri bunu gosteriyor. Sancak beyinin asker? ve idari iki temel
gorevi vardi: Sancak beyinden sonraki hiyerarsik sira, alaybeyi, ceribast,
subasi, dizdar, sehir kethiidasi seklinde devam ediyordu. Devlet-i Aliyye
biitiin teskilat ve miiesseseleri daimi surette harp haline gore ayarlamis
oldugundan, ehli 6rf olarak tanimlanan bu kisilerin asli vazifesi (sehir
kethiidast hari¢) savasa hazir bulunmakti. Ust diizey asker? sinif olarak

sayilan bu kisilerin hepsi serbest dirlik tasarruf ederlerdi®®.

Osmanlilar Rumeli’ye gecip buradaki sehirleri hizla fethetmeleri ile
sancak sayist artmaya basladi. Sancak beylerinin basina bir beylerbeyi
tayin edilmesi mecburiyeti ortaya ¢ikti. Bu sebeple Rumeli beylerbeyiligi
kuruldu. Siileyman Pasa ilk beylerbeyi oldu. Yavuz Sultan Selim zamanin-
da eyalet sayisi sekize ulasti. XVII. yy. ortalarinda 25’i has ve 9’u salyaneli
olmak iizere toplam 34 beylerbeyilik vardi. Tasra teskilatinin en biiyiik
idari birimi olan beylerbeyilik, (eyalet) cesitli sayilardaki sancaklardan
meydana gelir ve idarecisine beylerbeyi (mir-i miran) denilirdi. Eyalette
hiikiimdarin temsilcisi olan ve eyaletlere bagli bulunan sancaklarin amiri
durumunda bulunan beylerbeyiler “pasa” unvaniyla anilirlardi. Oturdugu
sancaga “pasa sancag1” denirdi. Beylerbeyinin riyaseti altinda eyaletlerde
de divan vardi. Kadiya ait olan adli, hukuki isler disinda biitiin yonetim
islerinden beylerbeyi sorumlu idi. Sefere gittigi zaman yerine vekil ola-
rak miitesellim denilen vazifeliye birakirdi. Derece itibariyle en biiyiik
beylerbeyi, Rumeli beylerbeyi idi. Beylerbeyi olmak i¢in muhtelif yollar

202 Unal Mehmet Ali, XV1. Yiizyilda Harput Sancags, (1518-1566), s. 29, 41.
203 A.g.y
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vardi. Bunlarin en 6nemlisi sancak beyliginden gelmekti. Ayrica saraymn
herhangi bir hizmetinden, yeniceri agaligindan vs. beylerbeyi tayin olu-
nurdu. Sancak ve eyaletler disinda serbest mir-i miranliklar ve yurtluk-
ocaklik sancaklar da vardi. Mir-i miranliklar miilkiyetleri sahiplerine ait
olarak kabul edilen buna karsilik devletin yiiksek hakimiyetini tantyan
sancaklardi. Dogu Anadolu da bulunan Cizre, Geng, Bitlis vb. yurtluk-
ocaklik sancaklar yerli beylere verilmis olup, beylerin 6liimii ile sancak
beylik ogullari veya kardeslerine verilirdi. Sancak beyleri tabi olduklart
eyaletin beylerbeyisi ile savasa giderlerdi. Eflak-Bogdan gibi bir bakima
i¢ islerinde serbest sayilan ancak devletin yiiksek hakimiyetini kabul et-

mis ozel statiilii eyaletler de bulunmaktaydi®™.

Osmanli eyaletleri statii bakimindan timarli ve salyaneli olmak tize-
re iki kisma ayrilirdi. Timar sisteminin tatbik edildigi eyaletler, timarl
eyalet olarak adlandirildi. Gelirlerin tamamen devlet namina toplanip,
bu toplananlardan askerin ve eyalet idarecilerinin ticretleri 6dendikten
sonra geri kalanin devlet hazinesine gonderildigi eyaletlere salyaneli
denilirdi. Tamami1 Arap topraklarinda olan bu eyaletler dokuz adet
idi*”.

Eyalet idaresinin en yetkili organi dogrudan dogruya beylerbeyine
bagli olan divandi. Eyalet divani, Divan-1 Hiimayun’un kiigiik bir mo-
deli gibiydi. Beylerbeyinin baskanliginda hazine (mal) defterdari, timar
defterdart, ser’i, hukuki islere bakan eyalet kadisi, divan efendisi, tezki-
reci, ¢cavuslar muhzirlar, ruznameci ve katipler bulunurdu. Eyalet diva-
n1 halkin dilek ve sikayetlerine agikti. En basta gelen sikayet konulari
timar meseleleriydi. Eyalet divan1 kararlarindan memnun olmayanlar
sikayetlerini Divan-1 Hiimayun’a iletebilirlerdi. Temel konular gorii-
siilditkten sonra ser’i meseleler kadi divanina, mali konular defterdar
dairesine havale edilirdi. Eyalet divaninda goriisiilen konular ve alinan
kararlar deftere kaydedilir, bircok konuda ayrica Divan-1 Hiimayun’un

karari alinirdi®.

Merkeze siki sikiya baglilik olmakla birlikte, beylerbeyi eyaletlerde,
sancak beyi sancaklarda ¢ok genis yetkilerle donatilmist1 ve hem miilk?
amir hem askerf yetkiliydiler. Beylerbeyi, biitiin konularda icrai karar-
lar alir, kamu kudretini kullanir, bolgesi dahilinde kadidan baska biitiin
memurlari tayin ederdi. O bolgedeki biitiin memurlar kendilerine tabi

bulunmaktaydi®”’.

204 Bagar Fahameddin, Eyalet tevcihati, 1717-1730, s.4-8
205 ip§irli Mehmet, Osmanl Tarihi, c. 1, s. 226

206 A.g.e.,s.221-225

207 Giritli, Ismet Kamu Yonetimi Teskilat1 ve Personeli, s. 53.
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Tasra idarecileri tarafindan yapilan tayinler ve gelir artislar1 merkez
teskilatina bildirilir, berat gibi gerekli onay belgeleri alinirdi. Ornegin,
Alacahisar’mn miilki idarecisi, Rumeli genel idaresine miiracaat ederek
o bolgenin 220 bin hassa®® gelirinin 30 bin artirilarak 250 bin akgeye
cikarilmasini istemis, bu istek olumlu bulunmus, tistiin hizmeti dikkate
alinarak, bazi koylerin gelirleri ek olarak verilmis ve 30 bin akgelik bir
gelir artis yaptlmustir. Bu artisin onaylanmasi i¢in merkeze (Istanbul’a)
miiracaat edilmis ve 28 Saban 949 (1542) tarihinde miiracaat kabul
edilmistir.®” Ayni sekilde Erzurum bolgesinde idari gorevle tayin olan
Ibrahim Bey’in gelirine baz1 yerlerin geliri ilave edilerek 800 bin akge-
lik artis saglanmis ve bu artisla ilgili miiracaat 28 Cemaziyelahir 984

(1576) tarihinde onaylanmistir®!”.

Osmanli Devleti, ¢cok genis alanlara yayildigi, ¢cok farkli cografi,
etnik ve kiiltiirel 6zellik gosterdigi icin her eyalet, hatta sancaklarin
teskilat yapilarinda ve kanunlarinda bolgesel esneklikler bulunuyordu;
eyaletler genel kanunlardan ¢ok yerel kanunlar ile idare ediliyordu.

Eyaletlerin idaresi Kanuni Sultan Siileyman’in vefatina kadar (Misir
eyaleti hari¢) beylerbeyilerine, yani iki tuglu pasalara verilirken, daha
sonra vezir riitbesinde bulunan valilere verilmistir. Boylece vezirler de
ikiye ayrilmis, miisavir konumundaki kubbe vezirlerine i¢ vezir, eyaletler-
deki valilere de dis vezir denmistir. XVII. yiizyildan itibaren sancak bey-
liginde liyakat gostererek vali olmak gibi kurallari olan eski teskilat gele-
negi bozulmustur. Vilayetlere saray mensuplarinin tesiriyle higbir liyakat
ve ehliyet gozetilmeden riisvet ve himaye ile vezir riitbesinde kisilerin

211 Metin Kunt, 16. ve 17. yy. Osmanl1 tist diizey tasra

tayinleri yapilmistir
yoneticilerinin sarayla irtibath kisilerden olustugunu, alt kademelerdeki
personelin daha ¢ok tasrali oldugunu ¢alismalarinda tespit etmistir. Bu
sistem icerisinde tasra personeli genellikle tasrada kalmis, ancak askeri

kokenli bazi kisiler sancak beyligine kadar yiikselebilmistir®'.

XVIIL. yiizyila kadar eyalet ve sancak yoneticisi olan pasalar ge-
nellikle Enderunlu olup Tiirk degillerdi. Ancak bu yiizyilda zorbalik

208 Osmanlilar, bazi devlet memurlarina Hazine’den maas yerine herhangi bir toprak parga-
sinin gelirini belirli bir hizmet karsiliginda ve belirli gartlarda tahsis etmiglerdir. Geliri 20
000 akgeden az olan topraklara timar, 20 000-100 000 aras: akge geliri olan topraklara
zeamet ve 100 000 ‘den fazla geliri olan topraklara has ad1 verilmistir.

209 Metin Kunt, The Sultan’s Servants The Transformation of Ottoman Provincial Govern-
ment (1550-1650), 5.136 -138.

210 A.g.e.,s. 151-158.

211 1. H. Uzungargili, Osmanh Tarihi, c. III, s. 292.

212 Kunt Metin, A.g.c., s. 209.
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yapan bazi pasalara da sancaklar verilmeye baslanmis, béylece bunlarin
isyanlar1 onlenmeye c¢alisilmistir. Sancaklarda sancak beyinin vekili
durumunda olan miitesellimler mahallinden se¢ilmis kisilerdi. Bu mii-
tesellimlerin cogu yerli ailelerden olup, bulunduklar: yerlerin servet
ve kuvvet bakimindan gii¢lii hanedanlariydi. Bunlar sehir hayatinda
onemli rol oynayan kisiler olarak géze carpmaktaydi. Bu kisiler, miite-
sellimlik, voyvodalik, muhassillik gibi gorevleri ele gecirmeye, esasen

biiyiik olan hanedanliklarinin sahalarini genisletmeye baslamislar-
42,

Osmanli Arsivinin zengin kaynaklari arasinda, tasradaki devlet
gorevlilerinin tayinleriyle ilgili cok onemli Sancak Tevcih Defterleri
vardir. 1717-1730 yillart arasindaki idari teskilat, eyalet, voyvodalik,
sancak alaybeyilik, defterdarlik vs. tevcihatini ihtiva eden Kamil Ke-
peci tasnifindeki 523 nolu defter, transkrip edilip sadelestirilerek ya-
yimlanmustir.

1717-1730 yillart arast Sancak Tevcih Defteri kayitlarina gore Os-
manli Devleti’'nde 44 eyalet, 217 sancak, 21 ocaklik, 19 hiikimet, 149
alaybeyilik bulunmaktayd.

Eyaletler sunlardi: Rumeli, Bosna, Ozi, Kefe, Girit, Mora, Anado-
lu, Karaman, Sivas, Maras, Adana, Halep, Sam, Safed-Sayda-Beyrut,
Trablus-Sam, Kibris, Rakka, Diyarbakir, Erzurum, Cildir, Kars, Trab-
zon, Van, Bagdat, Sehri-zor, Musul, Basra, Habes, Misir, Cezayir-i Garp,
Trablusgarp, Tunus, Tiflis, Tebriz, Erdilan, Gence, Rumiye, Hamedan,

Meraga, Kirman-sahan, Revan, Luristan®'*.

Sancak tevcih defterindeki kayitlardaki eyalet ve livalara yapilan
tayinlere baktigimizda baz1 eyalet yoneticileri uzun siire gérevde kala-
bilmis, bazilar1 ise ¢ok sik degismistir. Soyle ki:

Mesela, Rumeli eyaletine h.1134 tarihinde vezir Osman Pasa, Nis
Kalesi’'nin muhafazasi sartiyla ibka ve mukarrer kilinmistir. Yani yillik
tevcihatlarda 6nceki gérevinde kalmistir. Ayni sekilde gorevinde basa-
rilt olmasina binaen Osman Pasa, 1135/36/37/38, tarihlerinde de ibka

ve mukarrer kilinmis (gorevinde kalmistir).

1140 tarihinde Rumeli eyaletine eski Bosna valisi, Vezir Abdullah
Pasa tayin olmus ve 1141 tarihinde yine ibka olunmustur.

213 Ozkaya Yiicel, XVIIL. Yiizyilda Osmanli Kurumlart ve Osmanh Toplum Yagantist, s.
16.
214 Bagar Fahameddin, Eyalet Tevcihati, 5.16-30
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Livalara yapilan tayinler incelendiginde mesela Tirhala livasina ya-
pilan tayinler su sekilde gerceklesmistir:

H. 1135 tarihinde Karaman eski valisi Vezir Mustafa Pasa’ya, Vi-
din Kalesi’'nin muhafazas: sartiyla Késtendil sancag ile beraber arpalik
olarak tirhala verilmis ve 19.Ra.1136 yilinda ayni kisiye bu goérev ibka
kilinmustir.

3 Cemaziyelahir 1136 tarihinde Nigbolu sancag: da beraber olmak
tizere Vidin Kalesi'nin muhafazas: sartiyla eski Hanya sanca@1 mutasar-
rift Vezir Sirke Osman Pasa’ya hatt1 hiimayun ile verilmis ve 5.Ca.1137
tarihinde yine Osman Pasa ibka kilinmustir.

2 Sevval 1137 tarihinde Halep eski valisi olup, halen Hoy sancagina
mutasarrif olan Vezir Ibrahim Pasa’ya padisah hattiyla arpalik olarak
verilmistir.

5 Rebiulahir 1138’de ise Karaman eski beylerbeyi olan Karayilanza-
de Mehmed Pasa’ya arpalik olarak verilmistir.

Avlonya livasina yapilan tayinlerde ise daha degisik 6rnekler vardir:
15 Cemaziyelahir 1133 tarihinde Avlonya Mutasarrifi Mahmud Pa-

sa’ya ibka ve mukarrer kilinmistir. (ayn1 gérevinde kalmustir)

5 Saban 1135 tarihinde gecmiste yine Avlonya mutasarrifligi yap-
mis olan Mecid Beyzade Ali Pasa’ya, bervech-i arpalik verilmistir.

2 Muharrem 1136 tarihinde Yanya sancagina mutasarrif Mahmud
Pasa’ya, ber-vech-i ilhak verilmistir.

16 Zilhicce 1136’de Yanya sancagi ile birlikte, mutasarrifi Mahmud
Pasa’ya ibka ve mukarrer kilinmistir.

15 Rebiulahir 1137 de bundan 6nce Avlonya sancagina mutasarrif
iken eskiya makulesinin hakkindan gelip, memleketi ahalisini 4sudehal
eden Mahmud Pasa’dan herkes razidir. Onun icin Ilbasan sancagina
mutasarrif Zeynel Mehmed Pasa ve Ilbasan kadisi ve Arnavud-1 Belgrad
naibinin arz ve Arnavud-1 Belgrad ahalisinin mazhar itmeleriyle mu-
maileyh Mahmud Pasa’ya ber-vechi arpalik verilmistir.

Avlonya mutasarriflig1 bir ay sonra ise 15 Rebiulahir 1137 tarihinde
eski Kilburun sancagina mutasarrif Kiirt Omer Pasa’ya verilmistir.

26.5.1138 tarihinde ise bu gorev tekrar Mahmud Pasa’ya: “Mahmud
Pasa’nin Arnavudluk’da niifuz u keldm1 ve i’tibar1 olmak hasebiyle mal-i
miriyi tahsil edeceginden kat’-i nazar, Arnavud eskiyasinin zabt u rab-
tina kadir ve ehl-i wrzin emniyet i istirahatlerine vesile olacag: zahir
olmagla” hatt-1 hiimayun ile verilmistir.
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Avlonya mutasarrifligi, 20 Zilhicce 1138 tarihinde eskiden Inebaht1
sancagina mutasarrif olan Mehmed Pasa’ya ber-vech-i arpalik olarak
verilmistir.

14.M.1139da eski Cirmen sancagina mutasarrif Ibrahim Pasa’ya, 15
Cemaziyelahir 1139’da Arnavud askerini tahrir ve Isfahan canibine go-
tiiriip hizmette bulunmak sartiyla tizerinde olan Yanya sancagina ilhak
olunmak tizere verilmis. 3 Receb 1140’da eskiden [lbasan ve Ohri san-
caklarina mutasarrif Kiirt Mehmed Pasa’ya, 17 Zilhicce 1140’da ise tek-
rar sadir olan hatt-1 hiimayun-1 sevket-makr(in mucibince,(padisahin
hatti, ferman1 geregince) sabika Yanya sancagina mutasarrif Mahmud
Pasa’ya ber-vech-i arpalik verilmistir.

Eflak ve Bogdan voyvodaliklarinda genellikle ayni kisilerin ayn1 go-
reve tekrar tayin edildikleri goriiliir:

10 Safer 1139 da Divan-1 Hiimayun’da terciiman olan Ligor Esfo’ya
hatt-1 hiimayun-1 sevket-makrun ile verilmis, 7 Muharrem 1140 da yine
ayn1 kisiye ibka ve mukarrer (tekrar ayn1 yerde birakilmis) kilinmustir.

27 Zilkade 1134 tarihinde Mutasarrif-1 Nikolay eski sartlar iizerine
ibka ve mukarrer, 9 Receb 1139 ve 27 Sevval 1140 tarihlerinde yapilan

tayinlerde de da yine ayn1 gorevde ayni kisi ibka ve mukarrer kilinmistir.

“Meliklik-i Dadyan:

Dadyan meliki Gabriyel rahip olup hall-i akd-i umura kudreti olma-
digindan gayri, Ag¢ikbas meliki Aleksandre’nin dahi vakt-i sihab1 olup,
diismana mukavemete kudreti olmadigindan zahir olmakla Kutatis ve
Bagdadcik Kal’alarinda olan dergah-1 4li yenicerilerinin tavassutu (Ke-
taligoz?) ve (Kiitabil) nam rahiblerin kefaleti ile Ag¢ikbas ve Dadyan
memleketlerinde olan kalelerin ve ebna-i sebilin Abaza ve sair eski-
yadan korunmasi ve cizye mukabelesinde olan kirpas: (vergi) eskiden
oldugu iizre eda itmek sartiyla Dadyan melikligi eskiden yine Dadyan
meliki olan Bican’a, Cildir Beylerbeyisi Ishak Pasa’nin ve Ahiska Kadi-

st Omer Efendi’nin arzlariyla verilmistir 4 Cemaziyelahir 1134.”

“19 Cemaziyelahir 1136 tarihinde Mutasarrif Bican’a eski sartlart
tizere ibka ve mukarrer kilinmistir. 25 Safer 1138 tarihinde de Mu-
tasarrifi Bican’a binasi ferman olunan Fas Kal’asinin miithimmati te-
dariikiinde ve binast hizmetinde bulunmak sartiyla bina emini i’lam1
mucibince ibka ve mukarrer kilinmistir (gérevinde kalmistir) 20 Zil-
hicce 1138°1>.”

215 A.g.e.,s. 36-140
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Goriildiigii tizere gorevinde basarili olanlar, halkin da istekleri dog-
rultusunda ibka ve mukarrer kilinmuis, yani ayni gérevinde 3-5 sene ka-
labilmistir. Gorevler tevcih edilirken kalelerin ve ebna-i sebilin Abaza
ve sair eskiyadan korunmasi ve cizye vergilerinin zamaninda 6denme-
si sarta baglanmistir. Ayrica tayin olunan kisilerden Fas Kal’asina tas
naklinde ve amele bulunmasi hususunda ve sair liizumu olan esyanin
tedarikinde gayret edilmesi, kendi topraginda olan yollarin tathir ve
tevsi olunmast (temizlenip diizenlenmesi) da istenmistir. Kadinin ilam1
ve padisahin hatt1 hiimayunu ile tayin islemleri resmilesmektedir.

2. Adem-i Merkeziyetci Orgiitlenme

Osmanli gelisme déneminde tasra yonetimine yetki verilmesi ve
merkezl yonetimin sadece denetim yapmasi seklinde bir idari anlays
benimsenmisti. Cok genis bir cografyada ulasim ve iletisimin ¢ok zor
oldugu bir désnemde adem-i merkeziyetcilik bir zorunluluktu. Osmanli
yonetim sistemi, iretimde verimliligin artmasi, problemlerin zamanin-
da ¢oziilebilmesi icin iyi yetistirilmis tasra yoneticilerinin tistiinliikleri-
ne ve liyakatlerine kamu islerini devretmisti. Biitiin gelirlerin toplan-
dig1 ve biitiin giderlerin dagitildig: tek bir hazine yerine, on bes kadar
gelir toplayan ve harcama yapan pratikte bagimsiz kuruluslar niteli-
ginde kalemler vardi. Kendi kendini déndiirebilen her kurulus, miim-
kiin oldugunca bagimsiz kiliniyor ve sadece denetim ve gozetim altin-
da tutuluyordu. Merkezi yonetimi en c¢ok rahatlatan yontem, belirli
gorevlerin sorumlulugunu belirli gruplara vermek, bu gruplara yeterli
gelir saglamak ve sonra onlar1 kendi baslarina birakmakti. Herhangi
bir boliimde isler ters gittifinde merkezi otorite ise karisir, sorumlulari
siddetle cezalandirirds. [sleri yeniden diizene sokar, yeniden bu boliimii
kendi kendini ¢cevirmekte yalniz birakirdi. Yonetimde merkeziyetcilik-
ten siyrilma egilimleri actkca goziikityordu. Ancak merkezl yonetim
giiclii ve siirekli etkin bicimde kontrolii elinde tutabilecek yetkinlikte
olmadiginda bu sistem ¢ok tehlikeliydi. Kanuni Sultan Siileyman’dan
sonraki donemlere kadar Osmanli Devleti'nin durumu boyleydi. Mer-
keziyetcilikten uzaklasma ayni sekilde yerel yonetimde de vardi. Her
beylerbeyinin kendi miiftiisii, reis efendisi, defterdarlar1 ve katipleri
vardi. Yine her sancak beyinin kendi danismanlart ve yardimcilari var-
di. Birkag kusak sonra merkeziyetgilikten uzaklasmanin yayginlasmasi

felaket halini aldi?'®.

216 Lybyer Albert, Osmanh Imparatorlugu’nun Yonetimi, s. 102.
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Osmanli Devleti'nde giivenlik, denetim ve adalet gibi hizmetlerin
disindaki hizmetler 6zel kurum ve sahuslarca yapilirds. Idare sade oldugu
icin devletin ihtiyaclar: ve giderleri azdi. Bu yiizden halka fazla bir yiik
yiiklenmezdi. Ne devlet halki rahatsiz ederdi, ne de halk devleti*"”.

Beylerbeyi ve sancak beyi genis yetkilerle donatilmisti. Biitiin islerin
merkezden goriildiigii genis memur kadrolari yerine, ihtiyag olciisiinde
beylerbeyi ve sancak beyinin kendi personeli vardi. Memurlar gérevine
gore maaslarini ve diger ozliik haklarini bulunduklart bslgenin ve ma-
kamin gelirlerinden alirlardi. Tasrada kadi ve buna yardimci memurlar
maasliydi. Devlet biiyiik olmasina ragmen ¢ok dar bir memur kadrosu
istihdam edilmisti. Goriintiste adem-i merkeziyetci ve esnek bir yone-
tim olmakla birlikte, merkezin siki denetimi esasti.

Merkez giiglii oldugu miiddetge yerel seckinler kontrol altindaydi.
Biirokrasi, Osmanli tarihi boyunca merkezi yonetimin kuvvetli devre-
lerinde etkin olmus, dirayetsiz padisahlarin tahta ¢iktigi donemlerde ise
merkezkag kuvvetler tarafindan zayif diisiiriilmiistii Tahta ¢ikt1g1 zaman
Macaristan’dan Iran sinirina, Karadeniz’den Hint Okyanusu’'na kadar
uzanan Devlet-i Aliyye'nin kusursuz bir hiikimet mekanizmasinin ba-
sina gecen Muhtesem Siileyman devrinde biirokrasi, giiciiniin zirvesine
ulasmistir. Kendisinden sonraki bazi padisahlar doneminde biirokrasi-

nin giicti zayiflamustir®'®.

Osmanli Devleti’'nin adem-i merkeziyet¢i yonetim anlayisinin bir
baska sebebi, bircok farkli irklara, kiiltiirlere ve dinlere mensup halk-
tan olusan bir diinya devleti olmasindandir. Ingiliz tarih¢i Arnold
Toynbee’ye gore de:

“Fatih Sultan Mehmed’in ortaya attig1 millet sistemi ile ida-
re, devrimizdeki ¢cok milliyet ¢caginda en gecerli kabil-i tatbik bir
sistemdir. Bu sistem, miistakbel bir “Diinya Devleti” sistemidir.

Giiniimiizde buna ABD 6rnek gosterilebilir.”*!”

Osmanli yonetiminin adem-i merkeziyetci olarak orgiitlenmesi etkin
yonetim anlayisindan ve genis cografyada ¢ok kiiltiirlii yapisindandir.
Padisahin fermani ile bir emri, iilkenin en u¢ noktasinda aninda ye-
rine getiriliyor, itaat ve diizen saglaniyordu. Mithimme defterlerindeki
beylerbeylerine, kadilara, sancak beylerine, voyvodalara vb. génderilen
hiikiimler incelendiginde, Devlet-i Aliyye'nin en ticra kosesinde isleyen

217 Fernand Grenard, Asya’nin Yiikselisi ve Diisiisii, Cev: Orhan Yiiksel, s. 90.

218 Weiker Walter E, “The Ottoman Bureucracy: Modernization and Reform”, Administra-
tive Science Quarterly, c. 13, s. 455.

219 Siileyman Kocabag, Tarihte Adil Tiirk Idaresi, s. 169.
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bir hukuk ve yerel yoneticilerin genis yetkilerine karsilik merkezin de-
netim sistemi goriilmektedir.

Ziya Pasa, yerinden y®netimin 6nemini, Tanzimat sonrast mer-
keziyetci yonetimle islerin iyice karismasiyla anlar. Thsan Sungu’nun
naklettifine gore iki olay misal verilerek anlatilir: Birincisi, Serasker
Mehmed Riistii Pasa’nin, Tophanece liizumlu olan top arabasi agag-
larina dair Babili’ye bir takrir yazmas: olayidir. Bir top arabasi yapimi
icin yazilan bir yaz1 maliyeden, evkafa kadar bircok kurumlari dolasarak
agac kalinliginda bir tomar®® sekline gelir. Aylar hatta yillar gecme-
sine ragmen biirokrasi ¢arkinda yazigmalar bir tiirlii bitmedigi gibi en
son belgede, yazismalarin ¢oklugundan asil top arabasi maddesi biitiin
biitiin unutulup ormanlarin nizamatina miiteallik bir cevap yazilmistir.
Riistii Pasa da tomari tutup karsisinda yanan sobaya atar ve beyhude
yapilan bu yazismalarin birinden kurtulur. Sonra da kendisinin serasker
oldugu halde isinin yiiriimedigini, diger insanlardan boyle diizensiz bir

biirokrasiye isi diisenin vay haline der®!.

[kincisi; Ziya Pasa, memleketin bir késesinde bir koprii yikilsa, kop-
riiniin yapimi i¢in yukaridaki misale benzer uzun uzun yapilmasi lazim
gelen yazismalari anlatir ve aylar mevsimler gectigi halde bir kopriiniin
yaptlamadigini belirtir. Sonunda o bélgedeki kopriiyii yapabilecek olan
Ahmet Dayi'nin Meclise ¢agrilarak tahmini bir kesif defteri yaptiril-
digini, bu sefer de o defterin Babili, Ahkam-1 Adliye, Nafia Nezareti
vb. dairelerde dolasirken bes alt1 ay gectigini ve nehrin tasarak ahali-
yi bir¢ok ziyana ugrattigini ifade eder. Ziya Pasa, Tanzimat'tan 6nce
her yerin mutasarrif ve miiteselliminin idaresinde miistakil ve yetkili
olduguna dikkat cekerek, “Boyle bir kopriiniin yapilmasi gerektiginde
civar koylere bir buyruldu génderir, her kéyden birka¢ adam toplanir,
kimisi tas, kimisi kereste getirir birkag giin icerisinde koprii yapilirdi.”
demektedir®*.

Osmanl: idari sistemi yasama, yiiriitme ve yargi itibariyle bir yan-
dan padisahlik ve Divan-1 Hiimayun etrafinda merkezilesmisken, diger
yandan da tasra yonetimlerine genis yetkiler taninarak genis bir cog-
rafyada kamu hizmetlerinin daha hizli ve verimli yapilmasina imkan

220 Tanzimat Oncesi yazigmalar bir belgenin tizerinde derkenarlar yapilarak tamamlanirken,
yani bir iki belge tizerinde 10-15 iglem tamamlanirken, Tanzimat sonras: biirokrasinin
merkezilesmesi ve yeni birgok kanun ve kurallarin gtkmasiyla bazen konuya gére 100-
150 adet belgeyi (tomar) ihtiva eden bir yazigma prosediirii ortaya gikmugtr.

221 Sungu Thsan, “Tanzimat ve Yeni Osmanlilar”, Tanzimat c. II, s. 818-819.

222 A.ge.,s. 819-820.
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saglanmistir. Osmanli merkez yonetiminin zafiyet gosterdigi ozellikle
gerileme donemlerinde bu olumlu sistem tersine islemeye baslamistir.
Bulundugu bélgenin bir nevi kiiciik padisahi olan bazi pasalar ve vali-
ler, merkeze isyan etmislerdir.

Divan-1 Hiimayun Miihimme Defterleri arasinda, sayilar1 on kadar
olan mektume (gizli) defterlerde kayitli bir pasanin isyan1 hakkindaki
belgede bu durum agik¢a gozler 6niine serilmektedir. Osmanli yoneti-
minde tasra yonetimini, tasra—merkez iliskilerini ve ceza sistemini ¢ok
iyi 6rnekledigi i¢cin bazi boliimlerini sadelestirerek ve kisaltarak belge-
nin tamamini aktarmay1 uygun bulduk.
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Belge 4: Miithimme-i Mektume: [dam hiikmdindin giris kismi

(Kisaltarak) “Bismihi Subhanehu

Sadrazam Hafiz Ismail Pasa yesserallahii ma yesdu ve ma
yurid ve fi 4bani Reisiilkiittab Ahmet Vasif Efendi nale yete-
messeullah el vaki sene 15rin ve mieteyn ve elffi evésit cemadul
Gila.( Sadrazam ve reisiilkiittaba dua ciimleleriyle baslayan 1220

Cemaziyelevvel 15 / 1805 tarihli hiikiim)

103



%Ag Halem ve Tlim

Trabzon sancagindaki kazalarin kadilarina, naiplerine, miifti-

lerine, ulema, zabitan, agavat ve biitiin vilayet is erlerine hiikiim.

Bundan ¢énce Amasya sancagi miitesellimliginin iltizami
hasebii’l iktiza Trabzon Valisi Tayyar Pasa’nin uhdesinde veril-
misti. Sonradan ondan sarf ve tahvil ve dergdhi muallam kapu-
cubasiligindan mirahor ila payesiyle Bozok sancagi mutasarrifi
Cabbarzade Mir Siileyman ddme mecduhunun uhdesine ihale ve
tefviz kilindigindan miisarun ileyh Tayyar Pasa bu maddeyi vesi-
le ederek muma ileyh Cabbarzade’ye adavet ve nefsaniyet (diis-
manlik ederek) ve Cabbarzade’nin idam ve izalesi icin hakkinda
ferman sadir oldu, ‘Tertib-i cezasina memurum.’ diyerek, hile ve
dessasiden ibaret buyruldular nesri ile fitne ve fesad cikardigi,
Cabbarzade’nin iizerine asker sevki ile muharebe ve mukateleye
basladig1 anlagilmistir. Bu fitnenin defi ve refi i¢in mukataa-
y1 merkume miitesellimligi derhal Cabbarzade’nin uhdesinden
alinarak her iki tarafa da verilmeyip, asitdne-yi aliyemden baska
adamin uhdesine ihale edilerek, tahaddiis eden sikak ve cidalin
izale ve imhasi (fitnenin ve savasin 6nlenmesi) icin dergah-1 mu-
allam kapucubasilarindan Mir Esad ddme mecduhu taraf-1 devlet
aliyyemden memur ve tayin kilinip iki tarafa nasihat, tehdid ve

emirlerim gonderilmisti.

Tayyar Pasa ise salik oldugu mel’aneti icra i¢in ulema seklin-
de biraz haserat peyda ve ‘Taraf-1 seyhiilislamiyeden fetva vardir.’
diyerek fetva ibraz ve kendi melanet ve mefsedetine revag vermek
ve kaaffe-i Islam arasina ates-i fitne ilka ile birbirleriyle mukatele
ettirmek ve bu vesile ile kendisi yenigerilerin bayraklarini taklid
bayraklar kiisad ederek Devlet-i Aliyye’min kadim ve sadik ve
mutemed yenigeri ziimresini tahrik ve etraf kazalara enva-1 kizb
ve duru’dan ibaret yalan yanlis kagitlar nesr ve basina cem ettigi
hasarat ile mukateleye baslamistir. Bunun tizerine bagiy-1 mer-
kiimun hakkinda ahkdm-1 seriyyeden ne lazim gelir deyu bil fiil
seyhiilislam ve miifti’l enam olan Mevlana Salihzade Ahmet Esad
edamallahi Teala fazdiluhudan istifta olunduk da (seyhiilislamdan
fetva istendiginde). Tayyar Pasa nam saki, bagina bir miktar eski-
ya cem ve bir mahalde kital i¢in tecemmu (savas icin toplanmis)
ve tehyice (costurma) ve bil ittifak Miislimin ile kitale miibaderet
ile sultan-1 miislimin hullidet hilafetuhu ile yevmiddin hazretleri-

nin itaatinden hurug edip bagy olsalar mezburlarin (itaatten ¢ikip
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asi olanlar) ve ona tabi olan ittifak ve ittihat ile muin (yardimci)
olanlarim, “fe katil’ | leti tebgiy hatta tefie ile emrillahi”** nass-1
kerimi mantukunca kitalleri (ayet hitkmiince 6ldiiriilmeleri) helal

ve farz olur mu? El cevap: Olur.

Fetva-y1 serif ve hatt1 hiimayun mucibince saki-i merkumun
tizerine varilip, Anadolu’yu bunun serrinden tasfiye ve tathir
i¢in tug ve sancag alinarak, iizerinde olan Boynun ve Karahisar
ve Kaza-1 Erbaa malikaneleri geri alinmistir. Suglunun idam ve
izalesi hususuna irade-i katiye taalluk edip hala Erzurum Valisi
diistur-u vezirim sadr-1 sabik el hdc Gazi Yusuf Ziya Pasa taraf-ii
hiimayunumdan saki-i merkumun tertib-i cezasina memur tayin
edilerek, Cabbarzade’'nin idaresi altindaki yerlerin asayir bey-
leri ve bil ciimle sunuf-u askeriyesiyle ve Bolu ve Viransehir ve
Boyabat voyvodalar ve Kastamonu miitesellimi zir-i hiikiimet-
lerinde olan kazalarin bil ciimle erbab-1 harb ve darbi ve Rize
ayani ve Giinye sancagi mutasarrifi olup Kas muhafizi olan Tuz-
cuzade Memis ddme mecduhu dahi kiilliyetli askerleriyle birlikte
hareket ederek Erzurum valisi miisarun ileyhin maiyetine varup
emr u re’yine mutabaat ve bilittifak icra-y1 irade-yi hiimayunu-
ma miisariat ve Anadolu ve Karaman, Sivas valileri ve Maras
beylerbeyisi ve mir-i miran-1 kiramdan Behisni kaymakami ve
Giimiishane emini, kiilliyetli askerleriyle birlikte Erzurum valisi-

nin emri altina girmeleri istenmistir.

Ayrica mevlana ve miifti ve ulema ve zabitan ve agavat ve
viicuh-u memleket ve bilciimle eimme ve huteba ve sair muma
ileyhimsiz! “Atiullahe ve atiu’r rasul ve ululemr-i minkum”***
nazm-1 celilin fetva-i serif-i iizere herhalde taraf-1 hiimayunuma
mutavaat ve saki-i merkumun kizb ve durd’ ve hile ve hudasina
aldanmay1p ve bilvechile tarafina meyl ve ragbet eylemeyip siz-
lerden memul olan diyanet ve sadakat iizere saki-i merkumun ter-
tib-i cezasina fetva-1 serif ile taraf-1 hiimayunundan tayin olunan
vezir miisarun ileyhin emr u re’yine itaat ve irade-i hiimayunuma
bilittifak can-1 géniilden say u gayret eylemeniz i¢in mahsusen is

bu emr-i serifin 1sdar ve hitkm-ii serifim irsal olunmustur.

223 Hucurat Suresi, Ayet: 9 (Eger miiminlerden iki topluluk birbirleriyle savagirlarsa ara-
larint diizeltiniz; eger biri digerinin iizerine saldirirsa, saldiranlarla Allah’in emirlerine
doniinceye kadar savaginiz.)

224 Nisa Suresi, Ayet: 59 (Allah’a itaat edin. Peygambere ve sizden emir sahibi olanlara itaat
edin.)
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Imdi saki-i merkumun Canik ve Trabzon ve Erzurum tarafla-
rinda fukara-y1 raiyyet ve sekene-i memlekete olan zulm ve cevri
ve miifti ve ulemadan hakki ifade edenlere vaki olan eziyeti ciim-
leye malum ve bunun niyet-i fasidesi bilad-1 Islamiyeyi kiilliyen
ihtilale verip, (niyeti koti olup Islam beldelerinde fesat cikar-
mak), iimmet-i Muhammedin kanlarini doktiirmek ve kuvvet ve
saffetini ve satvetini kesretmek ve derununda muzmer olan haba-
seti icra eylemek (Miisliimanlarin giiciinii zayiflatmak, birligini
bozmak gibi kotiilitkler) kaziyesi idigi meczum olmakla Mazallahi
Teala bunun séziine itibar ve kavline itimat edenler ve hilesine
aldananlara diinya ve ahrette ikab u azab u elime diicar (her iki
alemde cezasini gorecekler) olacaklarindan istibah olmadigi ve
herhalde Erzurum valisi miisarun ileyhin emr u reyi iizere amel
ve hareket ve saki-i mezburun idam ve izalesine bilittifak say u
gayret etmeniz sizden matlub u hiimayunum oldugu ve ancak
murad-1 saki-i merkumun def’i mazarrati olup mukaddema zaruri
yanina varup veya hizmetinde bulunanlara ve ahali-i memleket
ve fukara-1 raiyyet taraf-1 saltanat-1 seniyyeden bir vechile sual ve
cevap ve miktar-1 zerre teaddi olunmayacagi (kendisiyle berabar
hareket edenlere zerre miktar zarar verilmemesi) ve bundan sonra
saki i merkuma hafi ve celi ianet (gizli ve acik yardim edenler)
veyahut taraf-1 devlet-i aliyyemden memurlar ile muharebeye ce-
saret edenler beherhal nedametini miisahade edecekleri ve Alla-
h’imn ve Rasul’iin lanetine mazhar olacaklart malumunuz oldukda
ber vechi mesruh amel ve harekete (bildirilen sekilde hareket
etmeniz) ve sizden me’mul olan gayret ve sadakat muktezasinca
icra-i irade-i sahaneme sarf-1 viis’a ve makderet eyleyesiz (istedi-
gim sekilde gayret ve sadakat gosteriniz) deyu bilfiil dergah-1 mu-
allam yenicerileri agasi olan Ibrahim Hilmi Aga ddme uluvvuhu
tarafindan miihiirlii mektup verilmekle vechi mesruh iizere amel

ve hareket olunmak babinda. Evahir.Ra.1220 / 27.Tem.1805 %%.

Divan-1 Hiimayun’dan génderilen bu hiikmiin birer sureti Canik,
Karahisar, Amasya, Tokat, Kayseri ve Nigde’de bulunan kadilara, ule-
maya, miiftiilere, agavat ve memleket is erlerine ve Erzurum kadisi,
miiftisi ve yenigeri zabitine ayr1 ayri génderilmistir.

[1I. Selim’in devletin basina bela olarak gordiigii problemlerin basin-
da pasalarin bagimsiz bir surette eyaletleri idare etmeleri gelmekteydi.

225 ADVNS.MKM.MHM.d.005
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Ayrica yenigeri ve timar sisteminin bozulmasi sebebiyle tasrada ayan ve
miitegallibe ortaya ¢ikmis; Anadolu’da Capanoglu ve Karaosmanoglu,
Asya’da Vehhabiler, Tuna boylarinda Pazvantoglu gibi niifuzlu veya
ayrilik¢r giicler biiyiik bir problem héline gelmisti. Vergiler bunlarin
keyfine gore toplanabiliyordu. Mesela Sam Valisi Osman Pasa oldiigii
zaman 12 milyon kurusluk bir servet birakmisti.

[II. Selim, tasradaki asilere kars1 biiyiik miicadeleler verdi ve Te-
pedelenli Ali Pasa disinda, asayisi bozan asilerin ¢ogunu bertaraf etti.?*
Bundan sonra da devlet, tasradaki ayanlarin ve gii¢lii valilerin istekleri-
ni yerine getirmek zorunda kald: veya onlarla miicadele etti. Daha son-
ra [.Mahmud, 1808’de Rumeli ve Anadolu’daki ayanlar ile mesveret-i
amme ad1 verilen biiyiik bir toplant1 yapti ve sened-i ittifak imzalandi.
Bir bakima devlet ayana ipotek edilmis, miitegallibeler isteklerini kabul
ettirmisti. Bu senedi imza edenler arasinda bir tarafta en yiiksek dere-
cedeki ulema (seyhiilislam, nakib’iil-esraf ve kazaskerler), devlet ricali
(generaller, yeniceri agasi, sipahiler agast) ¢biir tarafta o zaman payi-
tahtta hazir bulunan belli bash ayanlard:.

Sonug olarak denebilir ki Osmanli yonetiminde adem-i merkeziyetgi
orgilitlenme ve tasra yonetimlerine genis yetkiler verme merkezin giigli
ve hiitkmiiniin gectigi donemlerde ¢cok olumlu ve verimli neticeler ver-
mistir. Merkez1 idarenin zaafa diistiigii donemlerde ise genis yetkileri ve
hatta askeri kuvvetleri olan bazi tasra yoneticileri, kendi bolgelerinin
milli, dini ve iktisadi 6zelliklerini 6éne c¢ikarip bagimsiz hareket etme
cihetine gidebilmislerdir.

226 Yorga, Tarih, c. V, 5..108-148
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D. KLASIK DONEM
OSMANLI DEVLETINDE MEMURIYET

1. Osmanli Birokrasisinin Gelisimi

Devletin kurulusundan XV. yiizyila kadar birkag biirodan olusan Os-
manli biirokratik yapisi, devletin biiyiiyiip, islerin cogalmasi ve Fatih
Sultan Mehmed'’in merkeziyetcilik ¢abalarina paralel olarak geliserek
biiytimiis, Kanuni Sultan Siileyman déneminde ii¢ ana daireye bagl
50- 60 civarinda alt biirodan olusan biiyiik bir organizasyon haline gel-
mistir. Bu ti¢ biiyiik daireden birincisi yasama ve yiiriitme gorevlerini
yerine getiren Divan-1 Hiimayun’'dur. Ikincisi maliye ile ilgili isleri yii-
riiten Defterdarlik, tictinciisii ise timar sisteminin de idare edildigi yer
olan Defterhane-i Amire’dir. Bu ii¢ daireye bagli onlarca alt biiroda
gorev yapan memurlar, kendi uzmanlik alanlarina giren faaliyetleri yii-
riitiirler.

Osmanlt Devleti'nin kurulusundan Fatih Sultan Mehmed zamanina
kadar olan dénemde, ¢ok gelismis teskilat yapist yoktur. Bundan dolay1
daire ve memur sayist azdir. Millet, ordusu ve halkiyla bir biitiin olarak
asker? bir yap1 arz eder. Bu durum Ibn Haldun’un nazariyesine de uy-
maktadir:

“Devlet, ilk kurulus ve hazirlik caginda, miilki ve idari ku-
rallardan ziyade, ordu teskilatina muhtactir, ciinkii devlet bu
caginda iken idari kurallar ancak yardimec1 bir kuvvet teskil eder
ve kalemle yazarak hiikiimdarin emirlerini yerine getirirken dahi

askeri kuvvetin yardimina ihtiyag gosterir.” %’

Fatih, merkezilesme ve kurumlagsmaya 6énem vermis, kanunlar, ni-

zamlar koyarak, devleti teskilatls, ileri bir devlet haline getirmistir®*®.

Daha sonra on altinci yiizyila kadar bircok énemli gérevi yerine getiren,

227 1bn Haldun, Mukaddime, c. II, Cev: Zakir Kadiri Ugan, , s. 1.
228 Abdurrahman Seref, Tarih, c. I, s. 182.
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kiiciik boyutlu da olsa bir kalem personeli ortaya ¢ikmiustir®?. Askeri-
din1 biirokrasinin yaninda kalemiye sinifinin ortaya ¢ikmasi bu déneme
rastlar. Fatih donemi 6ncesi, asiret 6nderleri, beyler devlet yonetiminde
etkili ve itibarl1 iken, simdi devsirmeden yetisen biiyiik pasalar ve genis
personeli olan vezirler etkili ve itibarli olmuslardir. On yedinci yiizyila
kadar kalemiye sinifi say1 ve énem itibariyle devamli gelisme gostererek
biirokraside agirligint artirmistir.

Gelisme doénemi olarak adlandirilan bu dénem, Ibn Haldun’un teo-
risini dogrulamaktadir:

“Devlet émriiniin orta caginda iken, devlet baskani kilig
kuvvetinden az ¢ok miistagni olabilir. Ciinkii hiikiimdar, dev-
leti ve idaresini kurmus oldugu i¢in o, simdi vergiler toplama bu
paralar biriktirme ve diger devletlerle seref ve meziyetlerde ya-
r1s ve emirlerinin yerine getirilme ¢agidir. Kalem bu hususlarin
her birinde devletin yardimcist oldugu igin, hiikiimdar kiligtan
ziyade kalem kullanmaya muhtagtir. Devlet bu ¢aginda iken
kalem sahiplerinin, devlette dereceleri yiiksek olur, en yiiksek
riitbe onlara verilir. Kalem sahipleri refah ve servet icinde ya-

sarlar.”?"

Osmanli Devleti'nde memuriyet, devletin kurulus ve gelisme do-
nemlerinde bir meslek olmaktan ¢ok, devlet i¢in bir gérev ve insanlara
bir hizmet anlayist icerisinde goriilmiistiir. “Memur ideali, padisahin
sahsinda din ve devlete hizmetten ibaretti.”?! Klasik désnemde hangi
meslek mensubu olursa olsun memurlara, yaptig1 gérevin dinine, dev-
letine ve milletine hizmet oldugu ideali verilmis, tayin olacak memur-
larda da dindarlik, hamiyet, ahlak gibi ¢zellikler aranmustur.

1910 yilinda ¢ikan Memurin gazetesindeki bir makalede memuriyet
su sekilde degerlendirilmistir:

“... haddizatinda memuriyet ihsan demek olmayip, gayet mii-
him bir hizmet, bir vekalet demektir. Bir mal sahibi, emvalinin
idare ve cibayeti (korunmast) icin bir vekil koydugu gibi, devlet
dahi, kendi miilk ve tebaasinin hiisn-ti idaresi, kavanin ve niza-
matmin intizam-1 tatbiki (kanun ve nizamlarin uygulanmast),

emvalinin emr-i cibayeti (mallarinin korunmasi) i¢in kendisini

229 Findley, Biirokratik Reform, s. 41-45.
230 Ibn Haldun, Mukaddime, c. II., s. 2.
231 Karal, Osmanh Tarihi, c. VL., s. 272.
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temsilen bir vekil demek olan memur tayin ediyor ki iste bu me-
mur bir ecir-i hastir, yani miimtaz bir miistahdemdir. Vech-i im-
tiyazi ise suret-i hizmetini miibeyyin (hizmet seklini agiklayan)
ve hukuk ve refah ve maisetini kéfil olacak olan bir mukaveleye
merbutiyetledir (baglanmasidir). Buna mukabil ise devletin, mu-
saddak (tasdikli-dogru) kavanin ve nizamat ile muayyen olarak

gosterecei hizmeti ifa edecektir.”>>

Konya Mebusu Zeynelabidin Efendi'nin memuriyete bakisi da soy-
ledir:

“Bir cemiyette, bir toplumda bir kisiye, gerek ilim ile gerek
viicudu ile gerekse mali ile bir hizmet, bir gérev diisiiyorsa o go-
revi tstlenmek, o kimseye gerekli olur. Bizim esas kaidemiz bu-
dur. Bu memurlara verecegimiz para iicret midir nedir? Benim
inancima gore su lizerine gerekli olan gorevi yapmast igin, ticret
olarak para alamaz. Ornegin, Cavid Bey gibi hatip, iktisadi ilim-
lerde mahir bir kisiyi biz bulamayacagimizdan, onun bize Maliye
nazirlig1 yapmast {izerine gorev olur. Simdi su memura verilecek
para iicret midir, sila midir? (gecimi kadar) Onlar bize madem-
ki hizmet ediyorlar, bizim de onlarin iaselerine yardim etmemiz
tizerimize gerekli olur mu, olmaz m1? Bir viiciip (gereklilik) tize-
rine bu adamlar su isi yapiyorlar. Ser’i iicret olmadigindan on-
lar meccanen gibi ise baslar. Biz de onlara idarelerini veririz. Su
halde idaresi miktar1 verilmek lazim gelir. Ortalama olarak bir

masraf belirlenir.” 23

Osmanli Devleti'nin kurulus ve gelisme dénemlerindeki gerek asa-
biyetten gerekse dinden kaynaklanan bir moral giicii, basta idareciler
olmak tizere biitiin memurlarin devlet hizmetinde etkin olmasini sag-
lamistir. Saglanan adalet, ihtiyaclara gére kanunlar koyma ve bu ka-
nunlarin basari ile uygulanmasi sonucu, kiigiik bir topluluk, biiyiik bir
devlet haline gelmistir. Sonra devletin her bakimdan gelismis oldugu
noktadan itibaren bu dini ve asabi motivasyonun azalmasi ve diger
iktisadi, asker? vb. sebepler neticesinde, personel yonetiminde de bo-
zulmalar baslamis ve gerileme donemine girilmistir. Osmanlilar zen-
ginlestikce sehirlesmis, sehirlestikce rahata alismis, diinya zevkleri ve
nimetlerinden istifade diisiincesi zihinlerde hakim olmustur. Diger bir

232 Nasih Abdiilkadir, “Vazaif-1 Memurin” Memurin Gazetesi, 28 Haziran 1910, Cargamba,
No: 14.
233 M.M.Z.C.Sene:2, igtima: 84, 24 Nisan 1326, s. 1503.
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ifade ile diinyaya baglilik artmistir. Kazanilan servetlerin, ulasilan ra-
hatin muhafazasina calisilmistir. Biiyiik memurlarda meslek ve hizmet
suuru yerine, agalik-efendilik suuru gelismistir.

2. Ust Yoneticiler- Devlet Ricalinin istihdami

Osmanli Devletinin klasik déoneminde biirokratik memuriyetler
icin Hristiyan devsirme cocuklart Enderun’da yetistirilerek, kabiliyetle-
rine gore askeri ve idari gorevlere tayinleri yapilirdi. Asiret ve ailelerine
bagliliklari olmayan, tamamen padisaha ve devlete bagli bir biirokrat
sinif yetistirmek amaglaniyordu, kiigiik yaslarda padisahin hizmetine
verilen bu ¢ocuklar i¢in padisah, her sey idi. Elde ettikleri her sey padi-
sahlar1 sayesinde oluyordu. Padisaha ve devlete minnet borglart vards;
ne buyururlarsa yerine getirirler, ihaneti asla akillarindan gecirmezler-
di.

Devsirme usuliinde bir énemli nokta da miilakat usuliiyle bizzat go-
riiserek yetenekli cocuklarin secilip yetistirilmek tizere Enderun’a alin-
mastydi. Bu yol genelde Tiirk ¢cocuklarina kapaliydi, ¢iinkii biirokraside
giiclii ailelerin olusmasi istenmiyordu.

Osmanli devsirme sistemi, devlet idaresinde gorev olacak yoneticile-
rin soyluluk ve irsi olarak segilmelerini ve yiikselmelerini énlemis, paye
ve ayricaliklarin kisinin ¢alisma ve basarisina baglamisti. Beylerbeyi ve
sancakbeyleri yonetime bas kaldirarak basariya ulasmay1 beklemezler-
di. Hepsi hiikmettikleri yerlerde birer memur, birer yabanci olmaktan
oteye gecip bagimsizlik isteyecek konumlari yoktu. Niifuz ve servetin
bir ailenin bireyleri elinde toplanmas: 6nlendigi gibi merkezl ve yerel

yonetimde niifuz kullanilmast 6nleniyordu®*,

Devsirme yoluyla toplanan yiiksek dereceli memurlarin konaklarin-
da hemen hemen hicbir akraba bulunmazdi. Yénetici sinifta devsirme
sistemlerine bagliligin daha az oldugu dénemlerde bazi kurumlarin ce-
kirdeginde genis bir aile bulunurdu. Bu tiirdeki bir aile bir hanedan
motifi arz ediyordu®”. Ilber Ortayli da 14-17. yiizyillar arasi devsirme
sisteminin iyi isledigi donem disinda Osmanli Devleti’nde yonetici sinif
tiyeliginin irsi oldugunu ifade etmistir®°.

Ust biirokrasi diyebilecegimiz yonetim kadrosunun medrese veya
Enderun egitiminden sonra tayinleri yapilmis, fakat bulunduklari

234 Lybyer, A.g.c., s.114.

235 Findley, Biirokratik Reform, s. 27. )

236 Ortayli Ilber, Osmanl Imparatorlugunda, Iktisadi ve Sosyal Degisim: Makaleler 1, s.
15-19
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gorevlerde ¢ok uzun siire kalmalari uygun gériilmemistir. Muhteme-
len halkla ¢ok icli disli olarak, riigvet, iltimas gibi olumsuzluklara
alismalarina firsat vermemek icin yonetici sinifin gorev yerleri stk
degistirilmistir. Bu durum 16. ve 17. yiizyillarda daha belirgin olarak
ortaya ctkmistir. Mesela kadilarin baslangicta ii¢ yil olan tayin sii-
releri iki yil veya daha az siirelere indirilmistir. HacegAndan yukari
memuriyetler icin tayinler toplu olarak yillik tevcihatlar seklinde
yapilmaya baslanmistir. Boylece hem sayica ¢ogalmis olan yonetici
sinif memurlarin siraya alinarak gérev almalari saglanmis, hem de
yayginlasan riisvet ve iltimasin énlenmesi amaclanmustir.

Ahishal’nin tespitlerine gore 17.yy. son ¢eyreginden itibaren mer-
kez teskilatindaki biiyiik gorevliler ile tasradaki vali vs. tevcihati toplu
halde yillik yapilmaya baslanmis, mevcut kadrolara talip yetismis insan
sayisinin fazlaligindan bunlar arasinda denge saglanmaya ¢alisilmistir.
Ayrica 17. yy. ortalarindan itibaren sadrazamlarin saraydan ayrilarak
ayrt bir hitkimet merkezi olusturmalari {izerine, yonetici ziimrenin
kontroliinii daha da artirmak istemeleri neticesinde mansiplarin yil-
lik olarak tevcih edilmesi sistemi ihdas edilmistir.?” Tayinleri bir sene
miiddetle olan memurlardan hizmeti begenilenlerin, bir sene miiddet
i¢in tekrar yerlerinde kalmalarina miisaade edilirdi. Bir sene dolma-
dan 6nce ya yukaridaki 6érnekte oldugu gibi memurlar kendileri dilekce
vererek tekrar tayinlerini ister veyahut sadrazamin uygun gormesiyle
gorevlerine devam ederlerdi. Bunun i¢in tekrar tayin olan memurlara
“mukarrer ferman1” veya “ibka fermani” gonderilirdi.

1242/1826 tarihinde memurlarin tevcihat giinlerinin yaklasmakta
oldugunu ne yapilmas: gerektigini soran sadrazama padisahin hatt::

Sevketlii, muhabbetlii, kudretlii veliyyiil-niam efendim.

Elhaletii hazihi tevcihati hiimayunu sahaneleri vakti giin be
giin takrip etmekte oldugundan hademe-i Babiili ve menasib-1
Divani1 Hiimayun’a ve agavatin tevcih ve ibkalarmi miibeyyin
iktiza eden defteri, zihn-i acizanem muhit oldugu derece tertip
ve tahrir ettiriilip manzur-1 maali mevfur-1 sahaneleri buyurul-
mak icin...(Sadrazam, yillik tevcihatlarin yapildigi sevval ay
yaklasmakta oldugundan kurumlara gore kimlerin ibka(yerinde
kalacagi) kimlerin yeniden tayin edilecegine dair listeyi hazirla-

yip padisaha takdim ettigini bildiriyor)

237 Ahishali Recep , Reisiilkiittablik, s.100
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Hat: Benim vezirim tevcihat defterinin bazi mahallerini
mahv ve isbat eyledim. Ol- vecihle tebyiz ettirip balasina hatt1
hiimayunum keside kilinmak igin zairecesiyle beraber arz ve tak-
dim-i padisah eyleyesun®*®. (Padisah da hattinda senin listende
bazt degisiklikler yaptim. Ona gore temize cektirip benim ira-

demle yiiriirliige koy demistir).

Yillik tevcihatlarla ilgili birkag tayin 6rnegi.

“Saadetlii ve merhametli sultanim hazretleri sag olsun. Bosna
Defterdarlig1 tizerimde olmakla mukarrer buyurulmak rica olu-

(§
nur. Ferman sultanimindir.”?*

1086 (1675) tarihli bu dilekcede, tayinler yillik yapildigindan, di-

lekge sahibi Bosna Defterdarligina tekrar tayinini istemistir.
1205/ 1790 tarihli bir tayin 6rnegi:

Bogdan’a voyvoda tayin edilecek. Sadrazam Divan terciimanlarin-
dan biri 30, digeri 50yi askin yasta iki kisiyi oneriyor. Hat ise soyledir:

“Subhanallah emekdar miilahaza edecek vakitte midir? Ni-
zam-1 memlekete ve din-i devlete hangisi elverir bana onu bil-
diresin. Bogdan Moskova ile hem hudut olacak, sadakat ider, is

bilir adam lazimdir.”?*

Biiyiik memurlarin tayininde Babiali’de merasimler yapilirdi. Uhde-
lerine memuriyet verilenlerin resm1 tevcihleri sadrazamlar huzurunda
icra kilinir, derecelerine gore kiirkler ve hilatlar giydirilirdi. Sonralar:
Tesrifat Dairesinde cesitli hilatler bulundurulur, vali, mutasarrif gibi
memurlara sadrazam huzurunda gecici olarak hilat giydirilir, sonra geri
alinir oldu. Buna “icra resmi” denirdi. Muvakkat hilat giydirme usulii
Sultan Mecid zamaninda terkedilmistir. Icra resmi II. Abdiilhamid’in

saltanatinin ilk yillarina kadar devam etmis sonra kaldirilmistir®*.

1250/ 1834 tarihinde tayinleri yapilan bazt memurlarin hilatlarinin
giydirildigine dair sadrazamin arz1 ve padisahin hatti:

“Sevketlii Kerametlii Muhabbetlii... Efendim.

Ricali Devlet-i Aliyye ve hacegan-1 Divani Hiimayun vs. er-

bab1 menasib bendeleri Babiali’lerine davet ve ber mucebi defter-i

238 Hat, 468/ 22878

239 Uzungarsili, Merkez Tegkilati, s. 94.

240 Hat, 210/ 1135

241 Pakalin Mehmet Zeki, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozligt,.. c. I, s. 25-26.
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maruz ciimlesinin kiirk ve hilatlar1 ilbas olunup (giydirilip) bade-
hu veziriazam ve mirimiran-1 kiram kullarinin kapu kethiidalarina
ibka ve tevcih hilatlari ilbas olundugundan, gayr-i mazul hacegin
vs. kullar1 atiyye-i hiimayun miiliikaneleriyle tatyib olunmakla her
biri kemali surur miizeyyedcii ile devam-1 &émr (i devleti cihanbani-
leri davanina miirazebet ederek hizmeti lAzimeleri ruyetine kiyam
eyledikleri rahini ilimi lileri buyrultukda emrii ferman sevketlii
sultanim...(Tayin olunan devlet memurlarina resmi kiyafetleri
giydirildi, hediyeler verildi. Hepsi memnun bir sekilde dua ederek

devam-1 6mr i devlet icin hizmet edeceklerini bildirdiler.)
Benim vezirim,

[s bu takririn manzur-1 hiimayunun olmustur. Hak Teéla
ctimlesini devleti aliyyeme nafi, hayirlt hizmete muvaffak eyleye

ﬁmin’"%z

3. Kalemiye Sinifi-Katiplerin istihdami

Kalemiye personelinin istihdaminda bir bakima lonca gelenegi ha-
kimdi. Babasi kétip olan veya katip bir hami tarafindan biirolara alinan
cocuklar, usta-girak iliskisine benzer bir iliski icerisinde yetistirilirdi**.
Bu uygulamada timar gelirlerinin babadan ogla aktarimi da énemli bir
etkendi. Memur ¢ocuklarinin 13-15 yaslarinda dairelere sakirt (6gren-
ci-stajyer) olarak alinmasiyla temel katiplik becerileri 6gretilirdi. Baba-
st memur olmayan ¢ocuklarin da bir tanidik vasitasiyla memuriyetlere

intisaplari s¢z konusuydu.

Osmanli Arsivi belgelerinden anlasildigina gore devletin biirok-
rasisini olusturan kalemiye sinifi, kendi sistemi icerisinde kalemlerde
yetismekte ve kalem seflerinin veya bir haminin kontroliinde ve terbi-
yesinde kariyer yapmaktaydi. Belgelerde 30-35 sene kalemlerde hizmeti
gectigini anlatan katipler oldugu goz éniine alinirsa, bu sinif personeli
azledilmedigi siirece gorevini siirdiirmiislerdir. Ozellikle gelirleri timar
ve zeamet olan memurlarin babadan ogla gorev ve timar intikali ka-
nundu. Eger 6len memurun erkek oglu yoksa o zaman miilazimlardan
uygun ve ehil olanlara timar ve gedik verilirdi.

Osmanli Devleti'nde idari, mali, ilm1 biitiin tayinler sadrazamin arz ve
buyruldusu ile olurdu. Biitiin tayin, tevcih ve nakil islemleri Babiali’deki

242 Hat, 468/22864
243 Findley, A.g.c., s. 82.
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tahvil ve ruus kalemlerinde yapilmaktaydi. Tayini yapilan kisi i¢in kiin-
yesini, gelirini veya maagini gosterir bir belge diizenlenirdi. Vezir, bey-
lerbeyi, sancak beyi beratlariyla timar ve zeamet tevcihlerinin kayitlar
Tahvil Kaleminde yapilmaktaydi. Daha kiigiik memuriyetler ve vakiflarla
ilgili tayin ve maas islemlerine Ruus Kalemi bakmaktaydi.

Tayin istekleri su biirokratik islemlerden gecmekteydi: Arz veya
arzuhal miihiirli ise once miihriin dogru olup olmadigi kalemlerde
bulunan miihiir érnekleriyle tatbik edilerek kontrol edilirdi. Sadaret
kethiidasi (miistesar) dilek¢enin sag tist kdsesine istenilen gorevin cin-
sine gore “mahalli goriile” veya “ruus kayd: derkenar” gibi ifadelerle
ilgili kalemlerden bilgi isterdi. Kalem sefleri defter kayitlarina bakarak,
dilekgenin usul ve sartlara uygun olup olmadigini kontrol ederlerdi.
Kalemde arzuhilde belirtilen gorevin kaydi bulunarak havale yazisi-
nin hemen altina derkenar edilirdi. Kethiidanin yazisinin altina birkag
satirlik bilgi yazar ve parafini atardi. Bu sekilde Defterhane ve diger
kalemlerdeki bir nevi kadro kontrolleri yapilmis olurdu. Belge gerekli
goriiliirse “izzetlii reis efendi, goriip ilam eyleyesiz deyii buyruldu” kli-
seli bir buyruldu ile reisiilkiittaba havale edilirdi. Bu islemlerden sonra
dilekce sadrazam dairesine gelir, son karar olarak “buyruldu” cekilirdi.
Buyruldularda tarih ve sadrazamlarin tasdiki anlaminda “sah” kelimesi
bulunurdu. Bazen de buyruldularin altinda defterdarlarin kiigiik “sah™

olurdu.?*

Devlet hazinesinden maas alan memurlarin tayinlerinde defterdar-
larin da tasdikinin olmast, “maliye vizesi” anlamina gelmekteydi. Evkaf
memurlarinin disindaki biitiin memur tayinlerinde defterdarin onay1
bulunmaktaydi. Evkaf memurlar1 devlet hazinesinden degil, kendi ha-
zinelerinden maas aldiklari i¢in maliye vizesine gerek yoktu.

Yeni bir memuriyete tayin veya baska bir memuriyete nakillerde, ilgi-
li kalemlere bildirmek iizere birer ilmiihaber génderilirdi. Bu ilmiihaber-
lerde padisahin veya sadrazamin tayin emirleri yazilarak, tayin yapilan

25 Amirlerin

memuriyetin eski ve yeni sahiplerinin riitbeleri belirtilirdi
gorev sahalarindaki bos kadrolar icin “Der-i devlet-mekine arz-1 dai -i
kemine budur ki...” hitabiyla baslayan yazilariyla memuriyet teklifleri
arz edilirdi. Sahsi taleplerde arzuhéllere “Devletlii, inayetlii, merhamet-
lii efendim hazretleri sag olsun. Arzuhal-i kullar1 budur ki...” gibi hitap

ciimleleri yazilarak, memuriyet talebinde bulunulurdu. Halktan biri bir

244 Geng Yusuf Thsan, Osmanlilarda Beratlar, s. 28-32.
245 Kiititkoglu Miibahat, Osmanlh Belgelerinin Dili (Diplomatik).s.296.
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memuriyet talebinde bulundugunda verdigi dilek¢eye “arzuhal”, memur-
lardan biri tayin i¢in talepte bulundugunda buna “arz” denirdi. Tasrada
merkezden yapilmayan memuriyetler icin tayinler ilgili Amir tarafindan
yapilir, inha (bilgi vermek) suretiyle tayinleri merkeze onaylatilirdi. Ta-
yin olan memurlara memuriyetin énemine gore ferman, berat ve ruus
tezkiresi verilmekteydi. Fevkalade 6nemli memuriyetlere tayin padisah
fermani ile olurdu. Memuriyetlerin ¢coguna tayin, tizerinde padisah tug-
rast bulunan tayin emirleri anlamindaki berat ile yapilmaktaydi. Berat
olmadan yapilan tayinler gecerli sayilmazdi. Kiiciik memuriyetlere tayin
olanlar i¢in berat yerine gecen “ruus tezkiresi” verilirdi. Memur tayin-
lerinde bu biirokratik usul gecerli oldugu hélde bazi tayinler dogrudan

padisahlar tarafindan yapiliyordu®*®.

Tayinleri yapilmis ve defterlerine kayitlart olmus bir kag tayin or-
negi:

“Erbab-1 kalemden Ahmet arzuhil sunup, ehl-i kalem ve
sahib-i rakam oldugundan maada katipzade olup, her vecihle
mahallii miistahak olmakla Divan-1 Hiimayun katipleri sakirt-
leri ziimresine ilhak olunmak babinda inayet ve rica etmegin,

timarsiz ve ultifesiz Divan-1 Hiimayun katipleri sakirtleri ziimre-

sine ilhak olunmak 10 Rebiulahir 1166

1752 tarihinde Ahmed, katiplik ve hesap islerini bildiginden baska,
babasinin da katip oldugunu belirtmis ve katip ¢iragi olmak i¢in dilekge
vermistir. Dilekgesi kabul edilmis ve Ruus Defterine sakird olarak kayd1
yapilmustir.

Tayinler i¢in gelen arz iizerine baslamakta olan muamele 6ncelikle
arzda belirtilen gorevin devlet nezdindeki kayitlarinin incelenmesiyle
devam etmekteydi. Burada 6zellikle {i¢ husus incelenirdi: Birincisi tev-
cih konusu olan gorevin varligi, en son kim tarafindan tasarruf edildigi
ve tevcih icin tasidigi sartlarin incelenmesidir. Ikincisi kendisine gorev
tevcih edilmesi istenen kisinin bu géreve gelebilmesi icin gerekli sart-
lara haiz olup olmadigr. Uciinciisii ise arz yoluyla tevcih edilen gérevde
arzi yapan kisinin salahiyeti ve arzin sahih olmasidir.

(1246/ 1830) tarihinde hacelik gorevi isteyenleri sadrazam vekili

kaymakam pasa, padisaha arz etmis, padisahin hatt1 ile miitalaas: ise
soyledir:

246 Geng, A.g.c.,s.9-11
247 Uzungarsili, Merkez Tegkilaty, s. 89.
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“Kaymakam pasa, is bu takririn ve pusula manzur ve maltim-1
hiimayun olmustur. Bu hacelik verilmesi istida olunanlar filhaki-
ka tebyiz ve tesvide muktedir iseler diyecek yok. Ancak yazilari
manzur-1 sahanemiz olmak icin bu bes neferin her birine cent
satir yazdirip ve hangilerinin yazusu oldugunu iizerlerine surhla
(kirmiz1) isaret ettirup, taraf-1 hiimayunuma arz idesin. Usul-i ca-
riyedendir denilerek iltimas ve istida ile bir takim fenn-i kitabet-
ten bi behre adamlara hacelik verildiginden... kapucubasilik ve
silahsorlitk gibi haceganliktan gecilmez oldu. Bu derece na ehil
cogalmis oldugundan hiinerlisi nadir bulunuyor. Yoksa zaten er-

bab-1 istihkakdan olduktan sonra derip olunmaz.”**®

Bir baska belgede goriiliiyor ki hacelik istida eden bes kisinin isimleri
yazili defter padisaha arz edilmis. Bunlardan Divan-1 Hiimayun kalemi
mithimme niivisanindan Sekip Efendi kullar icin iizerine kirmizi not
olarak: “El yevm miistahdem ve hiinerver ve miistait oldugundan hace-
lik riitbesi ihsan buyurulmasini zabitan kalemi inha etmekte olduklart”

bilgisi veya iltimas1 yer almakta®*’.

(1239) /1823 tarihli bir tayin 6rnegi: Sadrazam arz.
Sevketlii..... Efendim

Hala katib-i kethiiday: ¢akiri Mehmed Salih Efendi kullari-
nin iffet ve istikameti derkar (agik olmakla birlikte) ihtiyarligin-
dan nasi azli ve yerine baz1 bendelerinin esamisini (isimlerini)
bir kita pusulaya terkim ettirilup manzuru Ali...(padisahin gorii-

siine sunuldu)

Hat: Benim vezirim Nasit Bey emegi sibkat etmis. Kapunun
(kuyudun) usuliinii bilir adamdir. Muma ileyhi kethiida katibi
nasb edip, isaret eyledigin Yekta efendiyi reis kesedar: tayin ey-
leyesin®®.

Padisahin ve sadrazamin tasdiki ile yapilan tayinlerin asil yetkili
mercileri, biiyitk memuriyetler i¢in Divan-1 Hiimayun, kii¢iikk memu-
riyetler icin ise kendi bolgelerindeki iist makamlariydi. Mesela kaza
kadilarinin tayinlerini kazaskerler yaparken, yiiksek dereceli kadilart
veziriazam tayin ederdi.

248 Hat, 468/ 22870
249 Hat, 468/22870-A
250 Hat, 468/22876
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4. Memurlarin itibari

Osmanli Devleti’'nde memurlarin itibar1 ve ekonomik durumu koylii
ve diger meslek gruplarina gore ¢ok iyiydi. Memurun isini iyi yapmas,
dolayisiyla devlete giivenin sarsilmamasi amaclaniyordu. Memurlarin
iltimas ve haksizliga hi¢ bir sekilde bulasmamasi isteniyordu. Ayrica
Kanunt Sultan Siileyman dénemine kadar devletin gelirleri, giderlerin-
den fazla oldugu i¢in memurlarin gelirleri de yiiksekti. Sonraki dénem-
de ise gelir gider dengesinin bozulmasi, enflasyonun ve memur sayisinin
artmast neticesinde, memur maaslarinin reel alim giicii stirekli azalmis-
t1. Ancak “Devlet-i Aliyye denebilir ki yikilisina kadar memuruna dev-

letin itibarin1 koruyacak derecede maas vermeye®! gayret etti”**,

Osmanli idari sistemi, giiclii bir organizasyona ve bu organizasyonun
organizatorlerinin yani devlet adina hareket eden kamu personelinin
de giiclii ve iktisadi kaynaklar iizerinde kesin sz sahibi olmalarina da-
yaniyordu. Devletin {ist noktalarma yerlestirilen devlet temsilcilerinin
etkili ve giiclii olmalari igin ayricalikli kaynak tahsisi yapiliyordu. An-
cak bu astronomik imkanlar gorevle sinirliydi. Gérevden ayrilanlarin
gelirleri onda bire kadar diiserdi. Bu ayricalikli ve zengin bir smifin
olusmasina da bir nevi engel teskil ediyordu. Ayrica bu ziimrenin zen-
gin olmasina gorev sirasinda maiyetlerinde calistirilan kalabalik perso-
nelin masraflarin1 6demesi de engel teskil ediyordu. Klasik dénemde
her nasilsa bir devlet gérevlisi zengin olmussa, bu birikimi 6liimiinden

sonra devlete intikal ettirilir veya vakiflara dontistirdii®>.

Memurlarin énemli bir kisminin hizmetleri karsiliginda zeamet ve
timar olarak toprak gelirleri vardi. Kii¢iik memuriyetlerin ise genelde
ultife, resim, har¢ vb. gelirleri vardi. Osmanli memurlart giinliik bazi
ihtiyaglarint da devletten almaktaydi. Bunlar ekmek, et, yag, piring,
kis mevsiminde odun, binek hayvanlar: i¢in ot, arpa vs. gibi bir nevi
ek ticretlerdi. Memurlarin yapacag: gorevin ozellikleri ve alacag: iicret
agtkea belirlenirdi.

251 Osmanli Devleti memurlara itibarini koruyacak kadar maag verdigi gibi, memurlarin bir
aristokrat sinif olmasina da meydan vermemigtir. Timar sistemi ile memurlara toprak
dirliklerinden gegici nitelikte gelir aktarimi ve ticretlendirme sistemi sayesinde bir aris-
tokrasi sinifinin meydana gelmesi 6nlenmistir. Tevcih defterlerinde bir timarin siklikla
geri alinmasi ve nedenleri zikredilmektedir. Nicoara Beldiceanu, XIV. Yiizyildan XVI.
Yiizyila Osmanli Devleti’'nde Timar, Cev: Mehmet Ali Kiligbay, Ankara, Teori Yay,
1985, s. 66.

252 Yilmaz Oztuna, “Osmanh Devleti’nde Enflasyon”, Tarih ve Medeniyet, Say1:V, s. 22-
23.

253 Geng Mehmet , Devlet ve Ekonomi, s. 70
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Klasik dénemdeki memur maaslarina bir kag ¢rnekle yaklasimda bu-
lunursak, Manisa’da 1531 tarihinde bir miiderrisin yevmiyesi 50 akge-
dir. Bunun on talebesi vardir ve her talebenin de ikiser akce yevmiyesi
vardir. 1552°de sigir etinin 300 dirhemi (yaklasik 1 kg)** bir akgedir. Bir
baska drnek: 1578’de Bursa Yildirim Bayezid Dartissifasi Bastabibi Meh-
med Celebi'nin tip ilmindeki basarisi sebebiyle 5 akce terfi maast veri-
lerek yevmiyesi 30 akceye yiikseltilmistir®°. Bu iki ¢rnek memurlarin
yevmiyeleri ile ne kadar et alabileceklerine bir yaklasim saglamaktadir.

Devlet memurlarinin itibarina 6rnek olacak kistaslardan biri de
oturdugu mekanlar ve giydikleri memuriyetlerine has elbiselerdir.
Biitiin memurlarin ayri ayri giyim sekli vardir. Tayini yapilan biiyiik
memurlara bizzat padisah huzurunda resmi elbisesi giydirilir. Pasa ko-
naklar1 da vezirlerin, pasalarin oturduklari ¢cok giizide meskenler olarak
Osmanli Devleti'nde biirokratlarin memur olmanin 6tesinde bir itibar1
oldugunu géstermektedir.

Vezirlerin, hakimlerin ve diger biiyiik memurlarin oturduklari me-
kanlar ve giydikleri elbiseler onlarin biiyiikliigiine yakisir bir bicimde-
dir. Eger boyle olmazsa bunlara ragbet olmayacak, itibar ve izzetlerini
muhafaza edemeyeceklerdi. Yalniz bu konuda 6l¢iiyii kagirmadan riitbe
ve derecelere riayet olunmas: esasti. Devlet erkAnindan olmayanlara ise

bu sekildeki giyinmesine miisaade olunmamustir®®.>’

4. Odil ve Cezalandirma

Osman Gazi’den itibaren devlete yardim ve hizmet eden kisilere ti-

mar olarak toprak dagitilarak, onlara devlet gelirinden pay verilirdi.*®

254 400 dirhem 1 okka, 1 okka yaklagik 1300 gr.

255 Emecen Feridun, XVI. Asirda Manisa Kazasi, s. 85- 96.

256 Naima Mustafa Efendi, Naima Tarihi, c. I, s. 55.

257 1837 senesinde yapilan bir diizenleme ile memurlarin merasimlerde giydikleri harva-
niden vazgegilerek, kis aylarinda ve yagish giinlerde nevresim ve ginel (kolsuz ve yakasi
kiirklii bir gesit alafranga kaput) giyilmesi, bazi biiyitk memurlara hilat olarak giydirilen
harvaniler de terk edilerek hilat yerine memuriyet nisanlarinin takilmasina karar verilmis-
tir. Harvani giyme hakki sadece padigaha aittir. Viikela ve riitbe-i tilanin sinif-1 evvelinde
olan memurlar, memuriyet mahallinde kiirklii ve kiirksiiz sinel giyeceklerdir. Getirilen
bir yenilik de riitbe sahibi memurlarin torenlerde giyecekleri elbiselerin Batili tarzda dii-
zenlenmesidir. Her riitbenin ve elbisesinin siis ve iglemesi riitbenin kademesine gore de-
gisecektir. 1839 yilinda sivil memurlarin Avrupalilar gibi giyinmeye mecbur tutulmalar:
ile ‘redingotun’ yerine “Istanbulin’ diye bir {iniforma icat edilmistir. Memurlarin giydigi
hargli setrinin yaygimnlagmasi ve giymemesi gereken kisilerin de giymesi iizerine bir irade
ile s6z konusu kigilerin digindaki kisilerin bu elbiseyi giymeleri yasaklanmugtir. Ciinkii bu
iist riitbeli memurlar ile alt riitbeliler arasindaki fark ve kidemi gosteren bir unsurdur.
(Ali Akyildiz, Osmanh Merkez Teskilatinda Reform (1836-1866), Istanbul, Eren Yay.,
1993, 5.46).

258 Mustafa Nuri Paga, Netayic’iil Vukuat: Sadelestiren: Neget Cagatay, c. I, s. 12.
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Mesleginde basarili olan memurlar timar verilerek, terfi ettirilerek veya
maaslarina zam yapilarak ¢dillendirilirlerdi.

Bir miikafat sekli de miinavebe usuliiyle her sene yapilan tayinler-
de basarili olan memurlarin gorevlerinde kalmasi ve memuriyetlerine
devam etmeleriydi.?® Suistimal olmadig siirece bu uygulama istihdam
giivencesi ac¢isindan dogru olmasa da geleneksel sistem icerisinde basa-
rinin iyi bir sekilde 6diillendirilmesi demekti.

Sistem sadece sonsuz yiikselme ve biiyiik servet edinme imkanlari-
na dayandirilmazdi. Devlet hizmetinde en 6énemli goreve gelecek olan
i¢ oglanlari ve acemi oglanlari daha 6grenim doneminde siki disiplin
altinda yetistirilirdi. Goreve geldiginde odiiller gibi cezalar da bulun-
dugu mevkie gore artis gosterirdi. Iradesizlik, hos goriilmez, mazeretler
kabul edilmezdi.?® Sug isleyen, isini aksatan memurlar sucuna gore
cezalandirilir, elinden memuriyeti alinir, sugu biiyiik ise kiirek veya
siirglin cezalarina carptirilirdi, hatta isin ucunda suguna gore idam bile
vardi.

“Bir vezir hakkinda zuliimden veya muvaffakiyetsizliginden
dolay1 sikdyet olmussa, kendisinin vezaret alameti olan tug ve
sancagi alinirdi. Tug ve sancagi alinan vezirlerin bazen riitbeleri
indirilip, kapicibasilik riitbesiyle bir yerde ikamete memur edilir-
di. Baz1 vezirler halka yaptiklar1 zulme mebni, bir heyet huzurun-

da muhakeme edilir ve ceza goriirlerdi.” 2°!

Osmanlida memurlarin padisahin kullart oldugu dolayisiyla padisa-
hin istedigi gibi cezalandirdigi sdylenir. Belgelerden anlasildigina gore
Osmanlida boyle keyfi cezalandirmalar istisnadir. Tasrada isyan eden
bir valiye defalarca nasihatte bulunduktan sonra isyandan vazge¢me-
yince tug ve sancagi alinmis, sahip oldugu malikanelerine el konul-
mustur. Devlete isyan (bagy) sucunu isledigi sabit oldugundan Divan-1
Hiimayun’da goriisiiliip hiikiim ¢ikmis ve seyhiilislamin fetvasiyla idam
cezasina ¢arptirilmistir.?%>

Memurlarin isledigi suglar arasinda, niifuz ve gelir elde etmek, go-
revinde suistimalde bulunmak, resmi yazilarda sahtekarlik yapmak gibi
suglar vardir. Bu suglara ceza olarak da en fazla gérevinden refedilme
(gorevden alma) verilmistir.

259 Uzungargili, Merkez Tegkilatt., s. 70.

260 Lybyer, Osmanh Imparatorlugu’nun Yonetimi, s. 88-89.
261 Uzungarsili, A.g.c., s. 204-205.

262 256 A .DVNS.MKM.MHM.D.005
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18.yy.da gorev yapmis olan 43 reisiilkiittabin 11’i, azledilmis ve
evinde ikamet mecburiyeti suretiyle Babiili’den uzaklastirilmistir. Go-
revden normal yolla azledilmenin haricinde 8 Istanbul disina siirgiin
edilmistir. Yani reisiilkiittaplarin %44’t mesleginde yiikselme yerine
ceza gormiislerdir. [lmiye mesleginde siirgiin ve aziller daha az oldugu
icin, reisiilkiittaplar cocuklarini genellikle ilmiye mensubu olarak yetis-

tirmek istemislerdir®®.

Osmanli Devleti’nde uygulanan bir ceza sekli de miisaderedir. Dev-
let malin1 zimmetine gegiren ve ihanet eden memurlara mali, miilkii
elinden alinarak miisadere cezasi uygulanmistir. Malinda, miilkiin-
de anormal artis gorillen memurlarin mallarinin dékiimii yapilmis ve
normal olmayan yollardan gelir elde edip, etmedigi arastirilmustir. Izah
edilemeyen bir gelir elde edilmisse mallar1 miisadere edilmistir. Ancak
18.yiizy1lda miisadere cezast amacini asarak Hazine igin bir gelir kayna-
g1 olmustur. II. Mahmud déneminde (1838) memurlar icin miisadere

cezast kaldirilmistir.?%*

[Iber Ortayli, “Geleneksel yonetimler koyduklart kurallart uygulat-
mak icin yaptirim ve cezalarda despotizme kagcmis ve ibret unsurunu
kullanarak kontrol giigsiizliigiinii bu sekilde kapatmislardir.” diyerek
Osmanli yonetiminde de cezalarin suclara gore bazen agir oldugunu be-
lirtmistir®®.

Devletin kurulus ve gelisme dénemlerinde titizlikle uygulanan bu
ilkeler, gerileme déneminden itibaren yozlastigindan, 6diil ve ceza sis-
temi iyi islememistir. Normal gérevini yapan memurlara iltimas olarak
gereksiz odiiller verilmis, ceza alan memurlar bir yolunu bulup, ceza-
larinin hafifletilmesini veya kaldirilmasini saglamislardir. Bircok arsiv
belgesinde 6diil ve ceza sisteminin amacina uygun ve dogru bir sekilde
uygulanmadig1 goriilmektedir.

Tanzimat éncesinde (1242 h./1826) memurlar, tasralarda halktan
kanun dis1 seferiye, hazariye, kudumiye, cerime, esb bahasi ve sah akgesi
gibi ¢esitli bahaneler ile paralar almislardir.?®® 1204 h./1789 tarihli bir
belgede, isledigi bir suctan dolayt Rodos’a ikamete memur edilen Sadr-1
Esbak Hasan Pasa'nin héline merhameten Bozcaada’da ikameti uygun
goriilmiis ve kendisine Gelibolu cizyesinden aylik 500 gurus maas tahsis

263 Ahishali, A.g.e.,s.31-32

264 Mumcu, Siyaseten Katl, s. 139,172.
265 Ortayl Ilber, Makaleler I, s. 15-19
266 BOA., Cevdet Dahiliye, No: 12069.
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olunmustur.?” Ayni sekilde 1154 h./1741 tarihli bir belgede, birkag sene
evvel Kavala kazasinda kalebend cezasina carptirilan ve Edirne’de ika-
met eylemek tizere affolunan eski Nis Kaymakami Osman Pasa’ya yev-
miye bir buguk gurus tahsis edilmesi Edirne kadisina ve giimriik eminine

hiikiim olarak bildirilmistir®®®.

Bu 6rneklere benzer bircok belgede 18. ve 19. yiizyillarda memur-
larin riigvet ve gorevini kotiiye kullanma gibi suglarina ¢ok rastlanil-
maktadir. Buna karsilik ceza alan memurlarin bir¢ogu affedildigi gibi,
merhameten kendilerine maas veya yevmiye verilmistir.

Osmanlt Devleti’nin kurulus ve gelisme dénemlerinde 6zellikle ida-
reci konumundaki memurlara ¢ok genis yetki, basarili olanlara ¢cok bii-
yiik hediye ve miikafatlar verilmistir. Devlet malini zarara ugratan, halka
zuliim yapan, gorevini suistimal eden memurlarin cezast biiyiik olmus,
hayatlarina bile mal olabilmistir. Gerileme déneminden itibaren de Os-
manli Devleti'nde ceza ve 6diil sisteminin iyi islemedigi yozlasma ve ¢o-
ziilmedeki bir sebebinin de bu uygulamalar oldugu séylenebilir.

267 A.g.y., No: 12050.
268 A.g.y., No: 11856 .
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E. KLASIK DONEM
KAMU PERSONEL YONETIMINDE SISTEMLER

1. Siniflandirma

Kamu hizmetleri ve bu gorevlerde ¢alisan devlet memurlari, gorevle-
rin gerektirdigi niteliklere ve devlet icin tasidigi degerlere gore siniflara
ayrilmaktadir. Belirli amaglar icin gorev ve gorevli dikkate aliarak,
bir araya getirme islemine siniflandirma denir. Smiflandirma, hizmet
kosullarinin ve kamu gorevlilerine verilecek iicretin belirlenmesi yo-

niinden ¢nem tasimaktadir®®.

Hig stiphesiz Osmanli Devleti'nde hizmetlerin ve gorevlilerin tasnifi
yapilmistir. Bunu en acik sekilde Fatih Kanunnamesi'nde gormekteyiz.
Bu kanunun birinci boliimiinde, siniflarina gore devlet adamlarinin
mertebeleri, dereceleri, gorevleri anlatilmaktadir. Yirmi dokuz devlet
adamu sayilarak yetki ve gorevleri anlatilmistir. Hangi sinif memurlarin
nereye kadar terfi edecekleri belirlenmistir. Ornek olarak:

“...ve Nisancilik, dahil ve sahn miiderrislerinin yoludur. Mal
defterdarligindan nisanc1 olsa, énce Beylerbeyilik hiikmii ile olur

ve reisiilkiittap nisanci olsa, sancak hitkmii ile olur.”?”°.

Goriildiigii gibi Fatih Sultan Mehmed déneminde nisanci olmak
icin ilmiye sinifindan olmak ve belli derecelere terfi edip, dahil ve sahn
derecesinde miiderris olmak gerekmektedir. Bununla kademeler arasi
yiikselisler diizenlenmis, birdenbire en iist derecelere atamalar énlen-
mis, harcama yetkileri ve maas durumlart memurlarin riitbe ve derece-
lerine gore belirlenmistir. Ancak siniflar arasinda bir i¢ ice gecmislik
vardir. Defterdarlar da nisanct olabilmistir.

III. Murat donemine kadar biirokratik sistem nisancinin ve reisiil-
kiittabin denetimi altindadir. Biirokratlar ilmiyeden yetismis bilgili ve

269 Goziibiiyiik A. Seref - Tekin Akilhioglu, Yonetim Hukuku, s. 151.
270 Akgiindiiz, Kanunnameler, c. I, s. 318-332.
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yetenekli kisilerdir. 16. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren profesyonel
biirokrasinin gelismesiyle birlikte, meslekte uzmanlasma ve 6ngoriilmiis
bir mesleki cizgiye bagli kalma terfi siirecinde agirlikli bir rol oynamaya
baslamistir. Biirokratik islemler kurala baglanmis ve biirokrasi giiclen-
misti. Ozellikle Kanuni déneminde Sultan Siilleyman’a “Kanuni” laka-
bini kazandiran ve nisancilik gérevinde bulunan Celalzade Mustafa,
diplomatik usulleri yerlestirip, kanunlar: sistemlestirmistir.

Bu konu hakkinda A. H. Kalkandelen, Osmanli Devleti’nde genel
nitelikleri bakimindan kamu gorevlilerinin ve hizmetlerinin dort sinif
icinde gosterildigini, bu siniflar ile bugiin kita Avrupast siniflama siste-
mi arasinda ¢nemli bir benzerlik bulundugunu®! belirtmektedir.

Bu siniflarin ¢esitli zamanlarda énemi artmis veya eksilmistir. Dev-
letin kurulus ve gelisme donemlerinde seyfiye ve ilmiye sinifi kapsa-
mindaki memurlar devlet yonetiminde ¢ok etkin ve 6nemlidir. Fatih
doneminden itibaren devlet kurumlasip, gelir ve giderler cesitlendikge
dairelerin sayist da artmis ve kalemiye sinifi 6nemli hale gelmistir. An-
cak bu 6nem hicbir zaman diger siniflarin tizerine ¢ikamamuistir.

Kalemiye smifi, devlet orgiitiinde harp meydanlarinda basarilar
kazanmis ve ganimetler elde etmis, memuriyetleri geregi maaslar1 ve
tahsisatlar1 kat kat fazla olan timera ve viizera mertebesinde sohret ve
servet kazanamamistir. Ciinkii mesaileri kalem odalarmin dort duvar
arasinda gecmistir.

Yonetim kurumu ve din kurumu Osmanli Devleti’'nin iki yonlii ¢a-
tisin1 olusturmustur. Devlet biitiin giiciinii, enerjisini, gdérkemini, itiba-
rint ve siirekliligini bu yapiya bor¢ludur. Bu iki kurum arasinda zaman
zaman gii¢c dengeleri degismisse de birbirlerini ortadan kaldirma gibi bir
ihtiyag icine girmemisler, birbirlerine siirekli katkilart olmus ve birbir-

leriyle etkilesim icinde bulunmuslardir®’2.

Din kurumu, egitim ve hukuk hizmetleri ile toplumda genel ahla-
kin, adaletin, kiiltiiriin gelismesinde yetkili ve gorevli iken; seyfiye ve
miilkiye siniflarindan olusan yonetim kurumu da yonetim, asayis ve
giivenlik hizmetlerinde yetkili ve gorevliydi. Cevdet Pasa, “Seyfiye,
ilmiye ve kalemiye sinifi liyakat ve kifayetge yekdigeriyle miitenasip
olarak devleti idare ettiklerinde, denge ve diizen saglanmis iken, sonra
her sey ¢igirindan ¢ikip, dengeler bozuldu.”*” diyerek Osmanli personel

271 Kalkandelen Hayreddin, Personel Yonetimi, s. 91
272 Lybyer, Osmanli Imparatorlugu’nun Yonetimi , 5.219-223.
273 Ahmed Cevdet Pasa, Ma’ruzat, Yayina Hazirlayan: Yusuf Halagoglu, s. 3.
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yonetimindeki denge ve diizene dikkat ¢ekmistir. 17. yiizyilin basindan
itibaren yenicerilerin devlet yonetiminde agirlig1 artmis ve yonetimde-
ki gii¢c dengeleri bozulmustur. Padisah Gen¢ Osman’dan itibaren bunun
tehlikeleri goriilerek, yeniceriler 1slah edilmeye ve etkileri azaltilmaya,
buna karsin sadrazamin devlet yonetiminde etkinligi artirilmaya cali-

stlmistir?™,

1. a. Mtilkiye Sinifi ve Enderun

Osmanli Devleti’'nin ilk kurulusundan itibaren miilki taksimat ya-
pilarak, memleket vilayetlere, livalara (sancaklara) ve kazalara ayril-
mustir. Kazalarin idaresi, gerek yiiriitme gerekse yargi hizmetleri olarak
kadilara verilmistir. Sancaklarin idaresinden alaybeyleri, vilayetlerin
idaresinden beylerbeyi sorumlu olmustur®”. Ilk kurulus ve gelisme do-
nemlerinde miilki idare hizmeti, askeriye ile beraberdir. Sancak beyleri
ve beylerbeyi, zamanin icabina gére bagli bulunduklar: yerlerin miilki
idaresini yiirtittiikleri gibi, ayn1 zamanda birer kumandandirlar ve ken-
dilerine bagli asker? kuvvetlerle sefere gitmislerdir. Bunun i¢in Findley,
“1830’lardan sonra daha ziyade sivil biirokrasi yahut da miilkiyeden
bahsedebiliriz.”?’® demektedir.

Osmanli yonetim kadrosu Istanbul’un fethine kadar medreselerden
genel veya ¢zel 6grenim gormiis kisilerden olusuyordu.

Fatih déneminden itibaren miilkiye memurlar1 devsirme cocuklarin
seckinlerinden saraya almnarak vyetistirilen kisilerdendir. Ehliyetlerine
gore idarede gorev almislardir. Giderek devsirme usulii terk olundu.
Akrabast olan ve sozii gegenlerin ¢ocuklart Enderun’a alinmaya ve
1150 (1737) tarihlerinden sonra vezirlerin dairelerinde de miilkiyeli
yetismeye baslandi®*”’.

1453 yilindan itibaren devlet yonetiminde biiyiik degisiklikler ol-
mus, yeni kuruluslar tesekkiil edince, bunun tabii sonucu olarak bir-
cok personele ihtiya¢ duyulmustu. Tarihte tiiriiniin ilk 6rnegi olarak
1460’dan sonra, Topkapt Sarayi’'nda genel idare elemani kaynagi ola-
rak Enderun Mektebi*”® acildi. Bu mektep harp okulu, siyasal bilgiler,
hukuk, giizel sanatlar, edebiyat vb. fakiiltelerin biitiin fonksiyonlarini

274 Seref, Tarih, c. II, s. 391.

275 Giritli Ismet, Kamu Yonetimi, s. 52-53.

276 Findley, Biirokratik Reform, s. 57.

277 Seref, Tarih, c. I1,. s. 246.

278 Cok eski bir kaynak olan Hiinername’de, bu mektebin II. Murat (1421) zamamnda
agildigr ve 15. yiizyil ortalarna kadar orta 6gretim seviyesinde egitim verdigi kaydedil-
mektedir. Seyyit Lokman, Hiinername, T.S.K, No:1523, 5.49,57.
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icine alan ve 14 yillik 6gretim siiresi olan bir yiiksek ¢gretim kurumuy-
du2™.

Osmanli Devleti'nde XV. asir ortalarindan itibaren medrese disinda
en koklii ve saglam ikinci egitim kurumu, Enderun’du. Fatih, II. Murad
devrinden kalma Enderun teskilatini genisletmekle beraber Istanbul’un
fethinden sonra sectigi bazi Enderunlu gilmanlarla Istanbul’a gelmis ve
simdiki Istanbul Universitesi'nin bulundugu mahalde Bizanslilardan
kalma saraya yerlesmisti. Bu saray yeterli gelmeyince, saray Eski Sa-
ray olarak kaldi ve 1454-1458 tarihleri arasinda Yeni Saray diye anilan
Topkapt Sarayr’ni®®” yaptirdi.

Fatih, devsirme gilmanlarda gordiigii dogruluk, baglilik ve kahra-
manliklardan 6tiirii bunlardan daha fazla faydalanmak ve devlete yarar
bir surette yetistirmek maksadiyla sarayda ayri ayri koguslar tertip etti-

rerek, biiyiik bir egitim teskilat1 olusturdu®!.

Sarayin Enderun halkini, devsirme denilen bazi Hristiyan tebaa ¢o-
cuklart veya harplerde esir alinip yetistirilen gencler meydana getiriyor-
du. Bunlar, devsirme kanununa gore sekiz ila on sekiz yaslar1 arasinda
toplanip ¢nce Enderun disindaki Edirne Saray1, Galatasaray ve Ibrahim
Pasa Saray1 gibi saraylarda terbiye ve tahsil goriip Tiirk-Islam adet ve
geleneklerini ¢grendikten sonra Enderun’daki ihtiyag ve kidemlerine
gore yeni saraydaki kiigiik ve biiyiik odalara verilirdi. Bunlar, burada da
tahsile devam edip saray adap ve erkAnini 6grendikten sonra yetenekle-
rine gore Seferli, Kiler ve Hazine odalarindan birisine ¢ikarilird:.

Yildirim Bayezid zamanindan itibaren Hristiyan ¢ocuklardan dev-
sirme olarak almip sarayda uzun miiddet hizmet ve terbiyeden sonra
devletin muhtelif makamlarina namzet olarak yetistirilen ¢ocuklara,
“I¢ oglan1” denirdi. I¢ oglanlarnin bedeni egitimlerine de énem veri-
lirdi. Ok atmak, mizrak kullanmak, cirit ve comak oynamak, binicilik
gibi hareketler, o dénem igin baslica bedeni hareketler olarak kabul
edilirdi. Bundan dolay1 bunlar kuvvetli, cevik ve dayanikli olurlard:.
Bazen odalar arasinda miisabakalar yapilirdi. Bunlar, mensup olduklar:
odalara gore hizmet ve sanat dgrenirlerdi. Bu dénemde saray, Osmanli
Devleti’nin kiiltiirel, siyasi ve askeri gelisimini belirleyen ¢nemli, par-
lak bir ilim merkezi haline gelmisti.

279 Ali Gankaya, Miilkiye Tarihi, c. I, s. 1-2.

280 Bizanshlar zamaninda burada ahsap bir saray olup kapilarindan birisi Topkap: adini tagi-
digindan bu isim Yeni saraya alem olmug ve Topkap1 Saray1 diye bilinegelmistir.

281 Baykal Ismail Hakki, Enderun Mektebi, 5.30
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Enderun mektebine ilave olarak II. Bayezid zamaninda yaptirilan
Galatasaray Mektebi, Kanuni zamaninda Mimar Sinan tarafindan
yeniden insa edildi. I. Mahmud zamaninda memleketin biiyiikleri
cocuklarint bu mektebe yazdirirdi. Galatasaray Mektebi, 1819 yilinda
yiktirllarak yeniden yaptirildi ise de II. Mahmud'un son zamanlarinda
ilgisiz ve bakimsiz kaldi. 1829 da oradaki nizamin pek de yerinde olma-
dig1 goriildii ve 1833’de kapatildi ise de 1839’da Tibbiye Mektebi olarak
acildi 1862’de Idadi-i Umumi, 1868’de Galatasaray Sultanisi adiyla bu
giinkii lise haline geldi®?.

Enderunlularin egitim ve terbiyelerinde odalarinda namaz kilmak,
Kur’an okumak ve dini edepleri 6grenmek basta gelirdi. Odalarda bu-
lunan biitiin gilmanlar birbirleriyle derslerini miizakere etmek, gece ve
giindiiz vakitlerinin miihim kismini1 okumak ve sanat 6grenmekle gegi-
rirlerdi.

Hazine odasinda yazicilik, defter tutmak, takrir yapmak gibi hususlar
ogretilirdi. Teneffiis zamanlarinda, koguslarda (¢cesme avlusu) denilen
kahve ocaklarinin bir kenarinda acemilere mahsus késede, arkadaslar
birbirleriyle ilmi, edebi, askeri giizel giizel konusmalarla vakit gecirmek
ve bunlar arasinda ciindilige heves edenler binicilikten, ciritbaz olanlar
ciritten, tiifek atanlar ise silahtan, kemankesler ok atmaktan, kili¢ ve
muizraktan konusurlardt.

Her kogusta sabah namazindan iki saat 6nce agalarin eskilerinden
tayin edilen nobetciler, kogusun ortasinda bulunan kapi tokmagina
benzer biiyiik demir tokmaga ii¢ defa hizlica vurduktan sonra vaktin
geldigini haber vererek vazifesini yapardi. Bu ara Hz. Peygamber’e ve
Hulefa-y1 Rasidin’e ve ge¢mis Osmanli padisahlarina ve ulemaya, o
dakikaya kadar devlet hizmetinde bulunmus Enderunlularin ve biitiin
Miisliimanlarin ruhlarina dua okunurdu.

Her aganin namaz i¢cin Agalar Camii'ne gitmesi mecburiydi. Na-
maz vakti gelip Ayasofya Camii'nde ezan okundugunda “Ezan!” diye
haykirarak kogus halkini namaza davet ederdi. Nobet¢i miiezzin aga da
sarayin ortasinda ezan okumaya baslardi. Sabah, 6gle, ikindi ve aksam
namazlar1 yukarida anlatilan nizam ve térenle Agalar Camii'nde kilin-
dig1 gibi yatst namazi da her kogusta mevcut olan ve sed tabir olunan
mahallerde kilinirdi. Diger namazlarin Agalar Camii’nde kilindig1 hal-
de yatsi namazinin koguslarda kilinmasinin sebebi de aksam ezanindan

282 Baykal, A.g.c.,s. 100-114
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sonra hicbir acemi Enderunlunun kap1 disar1 ¢ikmamalari hakkindaki
nizamdan ileri gelirdi.

Her pazartesi ve cuma geceleri yatsidan sonra hatim okunmak ni-
zam halinde bir Adetti. Bu hatimlerin esas1 gelip ge¢mis hiikiimdarlar-
la biitin Islamlarin ruhlara yollanirdi. Bilhassa arkadaslar arasinda
olen bulunursu bunlar i¢cinde hatim dualar1 yapilirdi. Yatst namazin-
dan sonra yaz mevsiminde ezani saat iki buguga ve kis mevsiminde ise

saat dorde kadar kogus i¢inde sessizce oturup sohbet ederlerdi®.

Koguslarda lalalar tarafindan Enderun 6grencilerine yapilan tem-

bihler de sunlardi:

Padisahin huzurunda durulur iken laubali, serbest ve edebe aykiri
hareketlerde bulunmamak, halkin arasinda gegirmemek, gerinmemek
ve esnememek. Kargisinda bulunanlara kars1 hapsirmamak, aksirip tik-
sirmamak, igrendirici hareketlerde bulunmamak. Bir toplantida otu-
rurken arkadaslarini kiracak muamelede ve diger yoldaslar aleyhinde
bulunmamak. Pastirma, sarimsak gibi agza koku verecek gidalar yenil-
diginde bir topluluga girip meclisi rahatsiz etmemek. Bir toplulukta ve
arkadaslar arasinda tirnak kesmemek, sofrada eskilerinden ve biiyiik-
lerinden 6nce yemege el uzatmamak, sofrada bulunanlari igrendirecek
sekilde yemek yememek, karsisindakinin lokmasina goz dikmemek,
elini yerde yayili bulunan sofra yaygisina silmemek, sofrada arkadaslar
arasinda kasinmamak. Camasirini sik stk degistirmek, kirli ve burusuk
elbise giymemek, temiz olarak giyip ¢ikardig1 elbisesini dolaba yine
devsirip diizgiin ve yirtik bir yerini gordiigiinde hemen dikip dylece
dolabina koymak. Erkeklere yakisan elbiseler dururken kadina mahsus
elbiselere benzer renkte ve bicimde elbise giymemek gibi edebe mii-

nafi hareketlerde bulunmamalar: icin her firsatta biitiin i¢ oglanlarina
tembih edilirdi®*.

Yine bu ciimleden olarak her gilman haftada bir kere behemehal
persembe veya cuma giinleri tenha bir yerde ve gayet dikkatli olarak
tirnaklarini kesmek, her sabah muhakkak surette 1slak tiilbentle iki ku-
lagin1 temizlemek, haftada iki defa tiras olmak, daima muntazam ve
temiz bulunmak, kullandig1 pestamalini (makrime veya mendil) her
giin degistirmek belli basl nizamlardan idi ki lalalar bu konularda da

ogrencileri uyarirlardi®®.

283 A.g.e.,s. 80-85
284 A.g.e.,s. 86-88
285 A.g.y.
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Gilmanlara hayata atildiktan, bir ise girdikten sonra da nasil dav-
ranacaklari anlatilirdi. Bir memuriyete gecirildigi zaman ihtiyaci olan
yurttaglara yardimda bulunmak, herhangi bir iste kibir getirecek hal-
lerden sakinmak, liizumlu, lizumsuz her seye atilmamak, maiyetinde
bulunanlar: liizumsuz yere azarlamamak ve gerektiginde bunu bir¢ok
kimseler arasinda yapip izzeti nefsini kirmaktan ¢ekinmek, kendinden
biiyiigiine gereken saygiy1 gostermek...

Netice itibariyle gerek acemilik zamaninda olsun ve gerek devlet
hizmetinde olsun verilen emir ve nizami harfi harfine yerine getir-
mek hususlar lalalar1 dedigimiz oda zabitleri ve eskileri tarafindan ¢ok
onemle ve sik sik tembih edilirdi. Hatta herhangi bir gilman lalalari ve
eskilerinin yanina girdikleri zaman kendilerinde goriilen kusurlar her

firsatta ve miinasip dillerle gilmanlara hatirlatilirdi?.

Bir Enderunlu gilman ayda bir izinli ¢ikacagi zaman bu tembihler
tekrarlanirdi. Hatta sehirde gezdikleri zaman kimsenin malina goz dik-
memeleri, bor¢ ile mal almamalari, haysiyet ve serefi bozacak haller-
den sakinmalari siki bir surette tembih edilirdi. Enderunlu gilmanlar
izinli ¢ciktiklar: zaman halk arasinda velev degisik kiyafette dahi olsalar
hi¢ diisiinmeden taninan bir 6zellige sahiplerdi. Saray disinda bulunan
bir sehirli, bir Enderunlu gérdiigiinde tavir, hareket ve terbiyesinden
tanir ve arkasindan “Iste bu kimse muhakkak Enderunludur; iizerinde
bir Enderun terbiyesi var.” derdi. Hatta Enderunlularin izinli ¢iktiklar
giinler halk Bab-1 Hiimayun’un disinda iki sirali dizilip saraydan ¢ikan
Enderunlularin gerek giyinis ve gerek tavir ve hareketlerindeki nizam

ve intizami seyrederlerdi.?®’

Osmanli Devleti'nin yonetim orgiitiinde gorev alacak bir personelin
nasil bir egitim ve terbiyeden gectigi goriilmektedir. Yonetim kurumu-
na dahil olduktan sonra da émiir boyu egitimleri devam etmektedir. Bu
konuda Lybyer sunlar1 belirtmistir:

“Sistem &zellikle bir savas ve yonetim okulu olmanin getirdi-
gi sinirlilik icinde, dgrencilerinin biitiin 6zelliklerini gelistirirdi.
En yeteneklilerinin beyinleri nasil egitiliyorsa, hepsinin bede-
ni de 6yle 6zenle egitilirdi. Her ne kadar ¢grencilerin tiimiine,
Miisliiman yasam tarzi dahil olmak iizere belli bir zihinsel egitim
veriliyor idiyse de iclerinde en yetenekli olanlara Dogu dilleri,

ahlak ve teolojiyi de iceren Islam ve Osmanli hukuku hakkinda

286 A.g.y.
287 A.g.y.
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cok agir dersler verilirdi. Boylece, hem beden, hem beyin, hem
dinf inang, sistematik olarak &miir boyunca gelistirilirdi. Osmanli
egitim sistemi bu ag¢idan bakildiginda, egitim gorenlerin biitiin
hayatlariyla baglantili olmas: yoniinden Bat1 ¢grenim kurumlari-

nin hepsinden daha kapsamliydi.”**®

Enderunlular devlet ve millet islerinde istihdam edilmek iizere ye-
tistirilmistir. Hitkiimdarlar bunlara cok kiymet verip, yakindan ilgilen-
misler ve en yiiksek riitbeye kadar yiikselme yolunu agmislardir.

1. b. Kalemiye Sinifi: Yénetim blirokrasisi

Osmanli esnafinin usta-cirak iliskisi seklinde tesekkiil etmis olan
mesleki egitimin iki boyutu vardi: Birincisi meslege bagli bilgi ve beceri
kazandirilmast, ikincisi meslege bagli ahlaki prensiplerin bu egitim sii-
recinde verilmesi. Mesleklerin ilk kaynagi ve 6nderi bir “peygamber.”
veya “pir’e dayandirilip, meslegi kapsayan ahlaki degerler miisahhaslas-
tirtlip idealize edilirdi.

Osmanli katiplik meslegi de ayni sekilde kaynagini ve adini Kur’-
an’da yiiceltilen “kalem” den almis ve vahiy katipleri bir bakima bu
meslegin onderleri olmuslardir. Kur’an-1 Kerim’de Allah’in “kalem”
tizerine yemin etmesi (68/1)* ve Levh-i Mahfuz'un yazilmas igin ilk
yaratilanin “kalem” olmasi, Osmanli katiplik meslegine kutsiyet ve
seref kazandiran en ¢nemli kaynak olmustur. Kalemiye meslegindeki
“adab” terimiyle karsilanan kendisine has ahlaki degerler biitiinii, 1sla-
hat ¢ncesi donemlere kadar kutsiyetini korumus ve bu meslekle ilgili
egitimde temel unsur olmustur.

Katiplerin temel araglarindan olan “defter” “Levh-i Mahfuz”a, ka-
lem ve kagit da dogruluk ve yiiz akligina benzetilmistir. Boylece katip-
lik meslegi sevdirilmis, kutsiyeti vurgulanmis, devletin en degerli ha-
zinesinin katipler tarafindan tutulan kayitlar oldugu, devlet nizaminin

ancak bununla tesis edilebilecegi fikri agtlanmistir®”.

Kanuni déneminde Osmanlinin kanun ve biirokratik yapisinin te-
kamiile ermesinde ¢nemli katkisi olan Kalemiyeden yetisme Nisanct
Celalzade bu konuda sunlar1 soyler:

“Kilig ve kalem ikizdir. Kalem ve hancer idarenin ortagi-
dir. Davayi isbatla ikisi de saglam delil, istiin sonucun ortaya

288 Lybyer, Osmanh Imparatorlugu’nun Yonetimi, s. 74.
289 Kalem, 1 N, kalem ve onunla yazilanlara and olsun.
290 Ahishali Recep , Reisiilkiittablik,. s. 14-16, 222-234.
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cikisinda her biri dogru kaziyelerdir. Onlarsiz iilkenin diizeni
yikilma derecesindedir. Fakat kalemde faydalar coktur. Ici be-
reketli kalem iilkeyi 1siklandirmada aydinlatan giines, zifiri ka-
ranlig1 gidermede parlak dolunaydir. Kalemle kili¢ bulunabilir,
kilicla kalem bulunamaz. Zira kilicin isi yikmak, yok etmek ve
zuliimdiir. Kalemin faydasi yapma, senlik ve imardir. O zamana
gelince Osmanli iilkesinin gercekten giizel diizeni birkag asaf
goriiniislii vezir ve birkag benzersiz, biiyiileyici, etkileyici katiple

olmustur.”?!

Osmanli Devleti’'nin kurulusundan itibaren yarim asir kadar bir siire
resmi olarak orgiitlenmis kalem daireleri ve profesyonel katipler yoktur.
Devletin kisa siirede genislemesi ve yazili kayitlara giin gectikge ihtiyac
hissedilmesi, orgiitlii katiplik gérevlerinin olusmasini gerekli kilmis ve
bu gorevleri yerine getirecek kalem personeli ortaya ¢ikmaya baslamis-
tir. Bu hizmet smifinin baslicalart Divan-1 Hiimayun, Defter-i Hakani

ve Hazine-i Amire kalemleri personelidir®?.

16. yy. ilk yarisinda medrese egitimi goérmiis, kadilik kadrosu bula-
mamis veya merkez biirokrasiye intisabi daha avantajli gérmiis kadi ve
miiderris adiyla katiplerin bulundugu anlasilmaktadir. Bu kisilerin ka-
lem meslegine yabanci olsalar bile “miinsilik” vasfini haiz kisiler olmast

sebebiyle tercih edildigi soylenebilir?”>.

Kalemiye sinifindan sadrazamlar ¢ikmis olsa da bu mesleginin en
son halkas reisiilkiittaplikti. Katipler meslege bu makama ulasabilmek
hayaliyle baslardi. Biirokrasiyi en iyi bilen ve onun i¢in de sadrazamin
yani basinda gérev yapan reisiilkiittaplar, basta biirokraside yapilan ta-
yinlerde, ferman, tahvil hiikmii vb. yazismalarda ¢ok ¢énemli fonksiyon
icra ederlerdi.

17. yy. ortalarinda Babiali’'nin kurulmasiyla Reistilkiittaplik buraya
tasinarak, burada da sadaret kethiidas ile birlikte biirokrasinin basin-
daki kisilerden biri olmustu. Reisiilkiittap, Divan-1 Hiimayun'un aslt
tiyelerinden olmasa da kalemlerin amiri sifatiyla katilir, alinan karar-
larin biirokratik seyriyle ilgilenir, padisahin, sadrazamin ve seyhiilisla-
muin biirokrasiyle olan iliskilerinde en ¢nemli gérevi tistlenirdi. Sadra-
zamla siirekli temasta bulunup, yargi ve yiiriitme gorevlerinin icrasinda

291 Celalzade, Selimname, s. 278-279
292 Abdurrahman Seref, Tarih, CII, s. 294.
293 Ahishali A.g.e., s.19
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biirokratik arka plani olusturmada, tasra yoneticileri ile irtibatin sag-

lanmasinda ¢nemli gorev icra ederdi®*.

Genellikle medrese gibi standart bir mektebi olmayan kitabet, zor
bir sanat olarak goriilmiis, katiplerin temel egitimden sonra ¢zel surette
kendilerini yetistirmesi gerekmistir. Burada, katiplerin bilmesi gereken
bilgiler nelerdi ve bunlarn hangi yollardan temin ederlerdi? Katiplerin
dgrenmesi gereken ilim ve fenlerin uzun bir liste teskil ettigi sdylenebilir.
Basta sarf, nahiv ve liigat olmak iizere, meani, beyan bedii gibi ilimler,
siir ve insa, edebiyat, sik¢a kullanilan Kur’an-1 Kerim ayetleri ve hadis-i
serifler; atasozleri (durub-1 emsal), cesitli terimler, tarih, cografya, orfi

hukuk sayilabilir.

Katiplerin belirli 6lgtide bu ilimlerin hepsinde bilgi sahibi olma-
s1, yerine gore kullanmasi gerekmektedir. Siiphesiz burada konu edi-
len biiroda ilerlemis, yetki sahibi olan katiptir. Bir iki 6rnek vermek
gerekirse bir sultan vakfiyesi diizenleyen miinsinin vakfiyenin temel
unsurlar1 disinda vakfin faziletini, vakfa zarar veren, degistirenlerin ug-
rayacag akibeti belirten ayet ve hadisleri, vecizeleri, yerlesmis ibare ve
kaliplar: yerli yerince ve bir sultanin mevkii ile miitenasip ciimlelerle
ifade etmesi gerekir.?”®

Tanzimat éncesi Osmanli Devleti'nde devlet dairelerinin ihtiyac:
olan memurlar oto-didaktik olarak yetismekte oldugundan, kurum-
larin her subesi ayni zamanda birer memur mektebi durumundaydi.
Dairelere daha ¢ok memur ¢ocuklari kiigiik yaslardan itibaren devam
etmeye baslar, her tiirlii okuyup yazmayi, usul ve adabi 6grenirdi.
Sonra bugiinkii soyadi manasinda bir “mahlas” verilir ve bu mahlasla
cagrilirdi. “Sefkati”, “safveti” gibi cesitleri olan bu mahlaslarin alinip
verilmesi merasime tabiiydi. Bu kalemlere hicbir sey bilmeden basla-
yan gen¢ memurlara “miilazim” veya “sakird” denilirdi. MiilAzimlar
evlerde, camilerde veya kalemlerde yetisiyor idiyse de yeterli goriil-
mezse bunlar icin ayrica hocalar tayin edilirdi.**® 10-15 yillik uzun
bir siirede sakirtlikten, ¢irakliga oradan da katiplik kadrosuna dahil
olunurdu. Hiikiim yazabilmek i¢in katiplere kadronun yani sira yetki
manasina gelen “icazet” verilirdi.

Katiplerin yetisip yiikselmesi iki kademeli olmaktaydi:

294 Age.,s. 4-18
295 Ipsirli Mehmet, Osmanlt Tarihi, c. I, 5.192-193
296 Ergin Osman, Tiirk Maarif Tarihi, c. 1, s. 63-67.
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a. Kaleme intisabindan sonra usta-girak (iistat-sakirt) miinasebeti
icerisinde muamelati 6grenmek, belge miisveddelerini kaleme almak,
bol bol miimarese yapmak ve yaptiklarini kalem amirine gosterip tashih
ettirmek seklinde pratik yoldu.

b. Insa ve kitabet sanatina dair eserleri okumak, gereken ibareleri
ezberlemek, boylece teorik bilgisini artirmak tarzinda olmaktaydi.

Kitabet mesleginde kalemlerde sik¢a rastlanan gorevlere gore kale-
miye personeli, asagidan yukariya dogru miilazim, sakird, katip, halife,
serhalife, miibeyyiz, serhli, bu arada mensup oldugu kalemin &zelligine
gore, ilamci, tezkireci, ruznameci, kesedar gibi unvanlar alirlardi. Ka-
biliyet gosterenler kalem sefligi ve reisiilkiittaplik, nisancilik ve hatta
sadrazamliga kadar yiikselmekteydi. Osmanlilarda bilhassa XVII. yiiz-
yildan sonra kalemden yetiserek sadarete yiikselenler bulunmaktaydi.
Dirayet sahibi katip ve miinsirlerin bazen cok sert padisahlara bile yol
gosterdikleri ve ikaz ettikleri goriiliirdii. Nitekim Celalzade’nin katipli-
gi sirasinda Yavuz'u zaman zaman ikaz etmesi, Kogi Bey’in IV. Murad
ve Sultan Ibrahim’e sundugu risalelerindeki tutumu bunu agik¢a ortaya

koymaktadir®”.

Osmanlilarda katiplerin ugrastiklart sahalar ve kaleme aldiklar:
belgelerin ozelliklerine gore, Divan ve Babiali katipleri, maliye ve
hazine katipleri, defterhane katipleri ve seriye katipleridir. Katiplik
mesleginin en 6nemli &zelligi, biirokratik yazismalarda ¢ok incelik-
leri olan ¢esitli yazi gesitlerini iyi yazabilmektir. Bununla birlikte bu
meslekten bircok edebiyat¢t ve hattat yetismistir. Asagidaki 6rnek
belgede katiplik meslegine giris icin yazdirilan 6rnek yazilar goriil-
mektedir.

297 ip§irli Mehmet, Osmanl Tarihi, I, 5.192-194

135



%Ag Halem ve Tlim

p ’a/, -‘g; 0'

T }?}J%f
/ ‘@y F&MM,&.@ s

-
ak\"\-“‘ - POy .\l N

/

:ﬁ' “-"“(’"“‘*3-‘-”640»;_:;,3;33»_- SR > 3

.
S
-
4,
*"fr‘m AIIRY
KL4,»\»»,wu!uw;,;,;g,wmw¢&‘mﬁ‘

/ )‘\.A —atﬁdgfm?‘;)“ff '
(b .f ) 1, ,J”//‘u/)v
S0 ik ks,

C 3 \—/dw » -f.",l’(, [Ny ,/d‘}/d b -','/'L..A‘.

Spur A O
J’-—y

¢ ’/.

Belge 5: Divan-1 Hiimayun kitabet-i sakirtligine tayin icin yazdirilan yazi 6rnekleri.

1-Divan’dan sadrazam buyruldusu ile “mucibince sakirdlik ruusu”

verilmesi icin emir ¢ikiyor.

2-Yeniceri katib-i efendinin referansi: HAla Yeniceri katib-i efendi

muhiplerinin ricasidir. Bir miistaid kullar1 olmagla Divan-1 Hiimayun

kitabet-i sakirdligi sadaka buyurulmak babinda ferman sultanim hazret-

lerinindir.

3-Divani, siyakat, siiliis, talik vb. yaz1 cesitleri.
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Osmanli Arsiv belgelerinde Kalemiye personeli ile ilgili sadir
olan nizamnamelerde kanunlara tam riayet edilmediginden yeni
nizamnameler hazirlanarak, katiplere gerekli tembihatin yapilma-
s1 padisah emirleri ile istenmistir. 1211 /1796, 1214/ 1799 ve 1254
tarihlerinde, Divan-1 Hiimayun Kalemi, Sadaret Mektubi Odas1 ve
Amedi Odast ile ilgili nizamname layihalarinda su hususlar tizerinde
durulmustur:

Divan-1 Hiimayun kalemi 6teden beri saltanat-1 seniyyenin mahzen-i
esrart kadimi; devlet sirlarinin kaydedildigi ve saklandig1 bir kalem olup,
eski yeni biitiin ahitnameler, elcilerin biitiin giinliik faaliyetleri burada
kaydedilmektedir. Ancak kalemlerde gizlilige riayet edilmedigi bildiril-
mekte ve layihada sunlar istenmektedir:

Kaleme giris ¢ikislar nizama baglansin. Ecnebi makulelerin
giris ¢ikislart kiilliyen yasaklansin. Divan-1 Hiimayun kalemin-
de miihim islerlerle ilgili 6zel bir bélim olsun. (Bu tarihlerden
itibaren Mithimme Kalemi olarak ayrildi.) Bu kaleme boliime
once 15 nefer (katip) sonra 15 nefer daha ilave edilip 30 neferi
gegmesin. Bazi kapi kethiidalarmin hatir goniil, rica ve sefaatleri
ile kitabet meslegine tayinler yapilmakta, alinacak adamin hali
san1 etraflica tetkik edilmeden kimse alinmasin, kalem seflerinin
reyi ve rizasina uygun olarak adam almsin. Idrak ve izandan gafil,
terbiyeleri nakabil olanlar kalemlerden uzaklastirilsin. Sadaret
Mektubi Odasinda halifelerin ¢ogaldigi, bunlar tenzil edilerek
bir siradan fazla oturmamak nizam olsun. Amedci odasina me-
mur kilinan hulefanin hiisnii hat ve fenni insada istidat sahibi
ve goniil zengini olmalari, emin, mutemit ve ketum olmalar1 ve-

cibedendir®®®.

Kalemiye meslegi icerisinde bizzat hizmet vermis Celalzade de ese-
rinde ayn1 hususlarin énemini anlatmaktadir:

“Zira o tarihlerde saltanat isleri icin diizenlenmis bir kaide
ve hilafet isleri i¢in saglam bir kural yiiriirlitkte idi. Memleketin
intizamint1 saglayan altin ve giimiis paralar, feyizli sikkeler kanun
ile basiliyordu. Memleketin durumunu diizeltme isi usuliine gére
yapiliyordu. Bunlarin hakikatini veziriazam, tugra hizmetine ba-
kan nisanct ve Divan katibinden baska kimse bilmezdi. Saltanat
strlart ve hilafet isleri son derece korunmus ve saglamdi. Devletin

298 BOA. Kalem Nizamnamesi, No: 34/32, s.4, 10, 18, 30
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diger ileri gelenlerinden ve padisaha yakin olan siiphe ve zan sa-
hibi kimselerin akillari ve sirlart anlamak igin delice gayret sarf

ederlerdi. Toplantilarda esas gaye gizli tutulurdu.”*” 3"

Katiplerin bir boliimii hizmetleri karsilid1 olarak timar ve zeamet
tasarruf ederlerdi. Bunda timarlarin babadan ogla ge¢mesi konusu da
onem arz etmekteydi. Bir bakima lonca gelenegi gibi babadan ogla ka-
tiplik intikal ederdi. Olen katibin oglu yoksa sira bekleyen miilazim-
lardan ehil olana timar tevcih edilirdi. Gerileme déneminde timar
sisteminde de bozulmalar oldugundan bu konuda ¢ikan layihalarda su
hususlara dikkat ¢ekilmektedir:

1125 /1713 tarihinde sadir olan fermana atifta bulunularak yeni
hazirlanan layihada, Divan-1 Hiimayun ve Defterhane kalemleri, diger
kalemlerden daha onemli oldugu belirtilerek, katiplerin kabiliyetleri
belirlenmeden gedik verilmemesi istenmektedir. Mahldl-bosalan- kad-
rolarin zeamet ve timarlar1 hat ve insaya kadar miilazemetlerine verilip,
zinhar ecnebiye verilmemesi ve kadrolarm memur hizmetinde mevcut
bulunanlara verilmemesinin kanun oldugu hatirlatilmakta. Divan-1
Hiimayun katipleri 50 nefer gediiklii, 20 nefer sakirtleri ve sefer vak-
tinde 40 nefer serhli olmak tizere tertip olunmasi, mechuliim ahval, ne

299 Celalzade, Selimname., s. 250

300 Tanzimat sonrasinda sivil biirokrasiden yetigen bazi pagalar, Osmanhnin klasik dénem
yonetim politikalarindan farkl olarak liberal politikalar izlemeye baglamuglar, aym za-
manda Ingiliz, Fransiz gibi Avrupali elgilerle yakin iligkiler icerisine girmislerdir. Islahat
Fermani Ali ve Fuat Pagalarla Ingiliz ve Fransiz elgileri birlikte hazirlamiglardir. Fransiz
Wanda’min “Tiirkiye Uzerine Hatiralar ve Anekdotlar” isimli kitabinda anlatilana gore
Osmanli Gizli Polis Teskilatin, Ingiliz Elgisi Lord Redcliffe kurmus ve sonra da miidiirii
olmugtur. Bir arsiv belgesinde “vukufsuzluk saikasiyla bizdeki bazi memurlar, vadarayi
azam ederek Hristiyan teba-i sahanelerinin efldr ve temayiilat-1 gayri makulesine havale-1
sem ve itibar eylemektedirler..(yabancilarin fikirlerine kulak asip itibar eylemektedirler)
denildikten sonra gizli polis teskilatinin Hristiyan miidiiriiniin icraatlarina isaret edil-
mektedir:

“Dinyester sahilinde dogmus olan Baron (Ka...) 1862 tarihinde Hariciye Nezaretinin
hafi polis miidiirliigiine nasb olunmug ve maiyetindeki adamlar1 sevk ve idare ve bunlari
tayin hususu bittabi kendisine havale edilmis idi. Bizzat kendisi dahi en biiyiik mehafil-i
siyasiyyeye girerek hafayayr umura vukufa gayret ederdi.... Orada bulunan kagt sefirin
getirdigi gibi bir muahedename miisveddesi olmayip memaliki sahaneyi taksim igin iki
hariciye nezareti arasinda yapilmug kati bir muahedename idi. Ali Pasa nazikdne suret-
te tebesstim ediyordu. Ciinkii bu muahedenamede bulunan imzalar arasinda sefirlerin
imzasi dahi var idi. Ali Pa§a “Sizin serzeniglerinizin cevabi budur.” dedi. Bu babtaki
miibahase uzun siirmedi, zira bu muahedenin miisveddeye verilen paradan ziyade para
ile tedarik olundugu anlagildi. Mezkair muahedeyi Halil Serif Paga bizzat Viyana’da satin
alnug idi, fakat bundan timit edilmeyecek bir netice ¢ikti. Tki kigit birbirinin yanina
konur konmaz her ikisinin polis miidiiriiniin kaleminden giktig1 ve onun yazist oldugu
tebeyyiin etti. Halil Serif Paga hiddetlenerek polis miidiiriinii azl ve nefyetmege kalkisti
ise de sefir muma ileyh biiyiik bir adam olup, fakat fena tanindig1 ve nihayet affini istihsal
eyledi.” YPRK.AZJ 27/74
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oldugu bilinmeyen ecnebiye ve ehil olmayan kisilere sakirtlik verilme-

mesi gerektigi layihada belirtilmektedir®.

1180/ 1766 tarihli bir layihada da 6zet olarak su hususlar iizerinde

durulmU§tur:

Kalemlerde, biirolarda yapilan isler karsiliginda alinmakta olan tic-
retler, harclar alinmayip isler rica ile olmaya baslamistir. Bundan do-
lay1 her giin ticretleri kalemlerde hasil olan katipler, fakir ve muzda-
rip olmaktadir. Buna sebep ecnebilerin kalemlere alinmaya baslamast,
bunlarin isleri hatir ile yapmasidir. Ecnebilerin kalemlere alinmamast,
katiplerden biri 6liir ve erkek evladi yoksa zeamet ve timarlar katiyen
hari¢cten olan kimselere verilmemesi, kalemde bulunan miilazimlar ara-
sinda ehliyetli ve muteber olan miilazima verilmesi kanun geregi iken
buna riayet olunmamaktadir. Miilazimin tizerinde bulunan zeamet veya
timar da sakirdlerden kaleme miidavemet iizere olan en ¢ok layik olan
sakirdlere verilmelidir. Gedikli katipler, sakirdler ve miilazimlar gece
giindiiz kaleme miidavemet edip, devletin 6nemli islerini yapmakla
mesgul olmak sart1 kuvvetli oldugundan, 6ziirsiiz olarak kaleme gelme-
yenlerin zeamet ve timar1 devam eden miilazimlardan uygun olanlara
verilmelidir’®.

17. yiizyilda kalemlerin sefleri tarafindan hazirlanan kanun layihala-
rindan da anlasilmaktadir ki devlet biirokrasisinin eski kanunlarindan
sapmalar olmaya baslamistir. Devletin asli ve miihim gorevlerini ist-
lenen, bir¢ok sirlarin, muahedelerin kayitli bulundugu biirolara hicbir
sekilde ecnebi alinmamasi kanun iken, istisna kabilinden ecnebilerden
de biirokrasiye sizmalar olmustur. Kanunlara ve liyakate aykir1 bir bi-
cimde kadrolarda sismeler, kalemlere giris ¢ikislarda diizensizlikler ol-
dugu goriilmektedir. Layihalarda devletin ¢cok onemli ve gizli isleri i¢in
ayr1 bir mithimme odast olusturulmasi ki sonradan Miithimme Kalemi
olusmustur, hatir- goniile bakilmadan liyakatli memur alinmasi ve kad-
ro fazlalarinin azaltilmasi istenmistir

301 BOA. Atik Misir Defteri, No: 11, s. 472
302 BOA. Tahvil Defteri, No: 21, 5..9-10, 72
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Belge 6: Timar tevcihi

1. Konya Kalesi mustahfizlarindan 1200 akce gedik timara muta-
sarrif Mahmud veledi Mustafa 6ldiigiinden ve ¢cocugu da olmadigindan
mahldl, bos kalan timarin erbab-1 istihkakdan Hafiz Ibrahim’e verilme-
sine dair Konya Kale Dizdarinin arzt

2. Sadaret Kethiidasinin Defterhane ve Tahvil kayitlarina bakilsin
havalesi

3. Defterhane ve Tahvil kayitlarinda timar Mahmud veledi Mustafa
tizerine kayitl olup, Tahvil kaleminin sefi “Is bu dizdar arziyla tevcih
oluna gelmistir. Ferman devletlii sultanim hazretlerinindir.” derkena-
riyla kanunun ne oldugunu ve nasil yapilacagini bildirmektedir.

4. Defteremini’nin imzasi (sah1), derkenar sode (derkenar olunmus-

tur), gorilmiistiir (kontrol) ve tarih: 26.L.1206 / 17.Haz.1792
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Belge 7: Divan-1 Hiimayun ve Defter-i Hakani katip ve sakirtlerinin yoklama defteri

1. An-zeamet der Liva-i Vilgitrin

Benam-1 sakird Osman. An sakirdan-1 Divan-1 Hiimayun karye-i

Tirkovag 28667
2. An-zeamet derliva-i Tirhala

Benam-1 sakird Siilleyman. An sakirdan-1 Divan-1 Hiimayun, kar-
ye.... 13 253

3. An-zeamet benam-1 sakird Mustafa. Der liva-i Pasa karye-i Virag-
ka tabii Usturumca, 10000

(Divan-1 Hiimayun katiplerine (sakirt) Tirhala, Vil¢itrin ve Pasa’ya
bagli koylerden gelir, maas olarak zeamet baglanmis. Zeamet 20 bin
akceden yukari olmast lazim. Muhtemelen baska koylerden de ilave

edilmistir.)?"

303 Zeamet; geliri 20.000 ile 100.000 akge arasinda olan toprak dirligidir. Zeametin senelik
geliri 50.000 akgeden yukar1 ise buna “agir zeamet” denirdi. Bir timar sahibi, terakki
clde ederek zeamete yiikselebildigi gibi yiiksek ultfeli birgok hizmet sahiplerine dirlik
verildigi zaman zeamet tevcih olunurdu. Devlet merkezinde muhtelif hizmetlerde gah-
san zedmet sahipleri de mevcuttu. Bir zeAmet sahibi, sefer zamaninda yillik gelirinin ilk
5.000 akgesinden sonra, her 5.000 akge igin bir cebelii gotiiriirdii. Bir zeamet miinhal
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1. c. llmiye Sinifi: Dinf biirokrasi

Osmanli biirokrasisinde asker? ve dini 6zellikler agir bastigindan za-
manla iki ayr1 biirokratik érgiitlenme olusmustu. “Devsirme kul biirok-
rasisi” askeri ve idari hizmetleri, ulemanin temsil ettigi “Din biirokrasi-

si” de hukuki, dini ve kiiltirel hizmetleri yiiratiiyordu®®.

Siyasi-idari orgiitiin bast veziriazam oldugu gibi, dini 6rgiitiin bast
seyhiilislamdi. Seyhiilislam tabiri, Osmanli Devleti’'nin érgiitlenme-
ye basladig1 yillarda tAzim lafz1 olarak gayriresmi tarzda kullanilirds.
1444’ten sona II. Murat zamaninda devlet orgiitiinde seyhiilislamlik
tabiri kullanilmaya baslandi. Fatih Kanunnamesi'nde seyhiilislam i¢in,
ulemanin reisi olarak takdim edilmekle, ilmiye sinifinin en yiiksek ma-
kamini isgal eden kisiye verilen resmi bir unvan oldu. Seyhiilislamlar
devlet yonetiminde etkinliklerini ve itibarlarint1 Kemal Pasazade ile
Ebussutid Efendi zamaninda yakaladilar. XVI. yiizyilda énemleri daha
da artmis ve XVII. yiizyildan itibaren seyhiilislamlara danismak bir ge-
lenek haline geldi. Ancak seyhiilislamin dahi atama yetkisi veziriazam-
da oldugu i¢cin devlet protokoliinde seyhiilislamdan sonra yer aliyordu.

Seyhiilislamin yasama ve yargi yetkisi yoktu. Ancak yasalarin olus-
masinda dnemli katkilari vardi. Asil gorevleri kendisine sorulan gesitli
konular hakkinda dinin hitkmiinii agiklayan fetvalar vermek, miiderris
ve miiftiilerin atanmalarini, terfi islerini yapmak, yani din biirokrasisiy-
le ilgili isleri yiiriitmekti®®. 1574 yilina kadar miiderrislerin, mevali de-
nen kadilarin ve miiftiilerin tayinlerini dogrudan sadrazamlar yaparken,

bu tarihten itibaren bu yetkiler seyhiilislamlara verildi*®.

[lmiye sinifinin personelini, yargt alaninda gorevli kadilar, naipler
ve diger gorevliler, egitim alaninda miiderrisler ve dinf hizmet alaninda
miiftiiler, imam ve miiezzinler olusturuyordu ve kendi iglerinde silsi-
le ve meratip vardi. Medrese tahsili gormeyenler ilmiye mensubu sa-
yilmiyordu. Egitim-6gretim, yargt, dinf, hukuki isler gibi bircok kamu
hizmetleri ilmiye personeli tarafindan yapilmaktaydi. Osmanli Devleti
adli teskilat bakimindan bir¢ok kaza bolgelerine ayrilmist: ve kazalarin
miilki idaresi kadilar tarafindan icra edilmekteydi.

olunca, timarlara ayrilmasi katiyen caiz olmayip, gene zeamet olarak tevcih olunurdu.
(Ancak bu tezkireli zedmet i¢indi).
Zeametlerin hepsi serbestti. Yani riisim-1 Orfiye ve riistim-1 ser‘iyesinin hepsini zedmet
sahibi alir ve sancakbeyi ile subagilar miidahale etmezlerdi. Bagbakanlik Arsiv Rehberi,
s.134

304 Dursun Davut, Osmanlt Devleti’nde Siyaset ve Din, s. 145.

305 A.g.e.,s. 231-239.

306 Akgiindiiz Ahmet, Seriye Sicilleri, s. 66.
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Kadilar kazalarda adli, idari ve beledi isleri yiiriiten en yiiksek devlet
gorevlisi idi. Sadece padisahtan ve Divan’dan emir alir, kendi kazasin-
da diger devlet gorevlilerine karst sorumlu olmaksizin bagimsiz hareket
ederlerdi. Kadilarin gorev siireleri sinirliydi ve derecelerine gore degis-
mekteydi. XVI. asirdan itibaren ti¢ yil olan gorev siireleri daha sonra
iki yila indirilmistir. XVII. asirdan itibaren ise bir senelik gecici bir siire
icin tayin olunur, liizum goriiliir ise siireleri uzatilirdi. Kaza kadiliklar:
yirmi aydi. Sancak kadiliklarinin miiddeti ise on iki aydi. Maz{il durum-
daki kadilar tabi olduklari kazasker dairesine devam ederdi. Miilazemet
miiddeti iki seneydi. ki senenin sonunda bir yere tayin olmak icin,
maziil kadilarin en kidemlisi olmak gerektigi gibi, ayrica ehliyet ve ye-

terliligi de goz oniinde bulundurulurdu®”’.

[lmiye sinifi mensuplarinin yiiksek tabakasina “ilmiye ricali” de-
nirdi. Kendilerine mahsus “ilmiye kiyafeti” vardi. Ilmiye kiyafeti sarik,
ciippe ve salvardi. Orta derecedeki ilmiye mensuplar: “ciippe” ile sokaga
ciktiklar halde, ilmiye ricali “lata” yahut “binis” giyerlerdi. Ust tarafi
alaturka setre biciminde olan latay1 ilmiye mensubu gengler giyer, daha
yaslilar ise kollar: daha genis olan ve “babayani” denilen lata giyerlerdi.
Yine gencler pantolon bicimindeki “elifi salvar.” giydikleri halde yasli-
lar1 daha genis olan alelade salvar giyerlerdi. Ricalin bir kism1 mintan
lizerine ve ciippe altina kolsuz “haydariye” ve kisin kiirk giyerlerdi. Eski
zamanlarda geng, ihtiyar ilmiye mensuplari “mest pabug” giydikleri hal-
de son donemlerde ihtiyarlar “mest kundura”, geng ilmiye mensuplari

308 lmiye sinifinin toplum icinde sosyal

da “potin kundura” giyerlerdi
itibar1 oldukga iyiydi. Bunda padisah iradesinin bu sinif karsisinda Adeta

sintrlandirilmis olmasinin da pay: vardi.

XVILI. yiizyil baslarina kadar ilmiye sinift mensuplari, bilgi, ahlak,
fazilet sahibi kimselerden olusuyordu. Fetva makamina gelenler, uzun
bir miiddet azledilmiyordu. Seyhiilislam Ebussutid Efendi émrii boyunca
fetva makaminda kalmistir. Daha sonraki donemlerde eski kanunlarin
tam uygulanmaz olmasindan dolayi, bu makamlardan da yersiz gérev-
den aziller olabilmis, dalkavukluk ve iltimaslar ilmiye sinifi arasinda
da artmustir®®. Ayrica, 17. yizyildan itibaren ilmiye personelinin sa-
yilarinin artmast ve yetismelerinde 6nceki diizenin bozulmasi, ilmiye
sinifinin itibar ve degerini diistirmiistir.

307 Ozdeger Hiiseyin, 1463 - 1640 Yillar1 Bursa Sehri Tereke Defterleri, s. 3.
308 Pakalin M. Zeki, Tarih Deyimleri, c. I1, s. 53
309 Damgman Zuhuri , Kogi Bey Risalesi, , s. 19-23.
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III.Selim zamanina gelindiginde ilmiyenin 6gretim kurumlarini tes-
kil eden medreselerde disiplinin kalmadigi, diinya ile bagini kesmis bir
egitim anlayisinin gelistigi, kanunnameler bir tarafa birakilarak zararl
geleneklerin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Tayin edilen bazi ulema, me-
muriyet yerlerine gidecekleri yerde ihtiyarliklarint ileri siirerek Istan-
bul’da kalmak ve yerlerine “naip” adiyla vekil géndermek miisaadesini
almis bulunuyorlardi®®. III. Selim, zafer i¢in okunan dualar i¢in para
istendiginde belgenin kenarima su hatt1 yazmisti:

“Bilmem hulds ile mi kiraat olunmuyor. Yoksa erbabina m1
tesadiif olunmuyor ki bir semeresi miisahede olunamiyor. Hos
imdi yine alt1 mah olunsun (alt1 aylik iicret ddensin) akcesi

darphaneden veriilsiin. Akge ile olan dua béyle olur.”!!

1. d. Seyfiye Sinifi: Askeri Hizmetler

Seyfiye, “ehl-i 6rf” olarak da bilinir ve veziriazam basta olmak iizere
vezirler, sancakbeyi, beylerbeyi, timarli sipahiler vb. yonetici sinifi da
i¢ine alir. Bu siniflandirmada ise askeri hizmetler goz dniine alinarak
degerlendirmeye esas alinmustir.

[k hitkiimdarlar Osman Gazi ve Orhan Gazi zamaninda merke-
21 kuvvetlerle, asiret kuvvetleri, tarikatlara ve Ahi teskilatina bagh
kuvvetler orduyu olusturuyordu. Askeri hizmetler géniilliiler tarafin-
dan yapiliyor, ihtiyag kalkinca da herkes isinin basina déniiyordu. Os-
manli Devleti'nin ilk dénemlerinde 60 yasina kadar herkes askerdi.
Ancak devletlesme siirecinde sinirlar genisledikge bu sekilde sorunun
coziilemeyecegi goriilmiis ve diizenli ordunun olusmasi zaruret halini
almusti.

Osmanli Devleti'nde kurulan ilk diizenli kara kuvveti, yaya (piya-
de) ve miisellemlerdi (atl1). Bu kuvvet Orhan Gazi’nin veziri Alaeddin
Pasa ve Candarli Kara Halil'in 6n ayak olmalariyla kuruldu. Ancak
fetihlerle genisleyen Osmanli Devleti’ne bu kuvvetler yetersiz kalmaya
baslad: ve I. Murat zamaninda diizenli ordu Kapikulu Ocag1 meydana
getirildi.

II. Beyazit (1481-1512) zamaninda biiyiikk gemiler yapilmasiyla
birlikte, “Azep taifesi” adi altinda ilk denizci smifi ortaya ¢ikti. Kap-
tan-1 Derya veya Kaptan Pasa Osmanli bahriyesinin en biiyiik Amiri ve
donanmanin baskumandaniydi.*'? Osmanli Deniz Kuvvetleri, Karesi,

310 Karal, Nizam-1 Cedit, s.123-124
311 A.ge..s. 125
312 Abdurrahman Vefik, Kavaid Tekélifi, c. I, s. 284.
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Mentese, Aydin gibi denizci beyliklerin hakimiyet altina alinmasiyla
daha da giiclendi ve bircok yeni tersaneler kuruldu.

Akincilar

Osmanli ordusunun iki gesit askeri vardi: Merkezde maash Kapiku-
lu askerleri, eyaletlerde ise timarli sipahilerdi. Bir de diizenli ordudan
saytlmayan “Akincilar.” vardi. Bunlar, Osmanli ordusunun 6ncii kuv-
vetleri olup, devletin kurulusunda ve genislemesinde ¢cok hizmetleri
goriilmiistii. Akincilar devletin daimi ordusundan degildi. Hatta maas
almadiklar: gibi silah vb. techizatini da kendileri tedarik ederlerdi. Kis-
lar1 kendi evlerinde ve kendi isleri basinda olurlardi. Bununla birlikte
orgiitlii bir topluluktu. Akinci olabilmek igin hiikiimetin iznini almak
ve defterlerine yazilmak gerekirdi. Akincilar kanunu vardi. Akinci be-
yini devlet secerdi. Orduda yararlilik gsterenlere timar verilirdi. Or-
giitte her on akinciya bir onbasi, her yiize bir subasi, her bine bir binbas1

komuta ederdi®'>.

Akinlar baharda ve yazda yapilirdi. Devlet nereye akinlar yapilma-
sint isterse cabuk ve gizli bir sekilde oraya akinlar yapilir, sehirlerde ve
arazilerde tahribat yaparak diismani yildirirlardi. Kesfe cok énem verir-
lerdi. 2-3 kisi onde kesif kolu olarak giderdi. Ozellikle II. Mehmed ve
[1. Bayezid donemlerindeki savaslarda akincilarin cok énemli katkilart
olmustur. Otlukbeli Seferi'nde akincilar, Kemah Erzincan bolgelerine
akinlar yaparak ordunun 6niinii agmuslardir. Inebahti Seferi'nde Ve-
nedik arazisine Mihaloglu Iskender komutasinda akinlar yaptirilarak
diisman kuvvetinin bir kism1 orada tutulmustur.

Devlet akincilart daha ¢ok su maksatlar i¢in kullanirdi: Kendisine
karst harekat yapilacak devletin maddi ve manevi giiciinii yipratmak,
diismanin bir kisim gii¢lerini akincilarla oyalamak, diisman miittefikle-

rinden gelebilecek yardimlar: 6nlemek gibi.>'*

Yeniceriler

Kapikulu denilen ve I. Murad zamaninda kurulan Yenigeri Ocagi
Selguklular ve Memluklulardan 6érnek alinarak olusturulmustur. Yeni-
ceri Ocaginin kurulus sebeplerinin basinda fiituhat i¢in eldeki askerin az
olusu ve hiikiimdarin emri altinda daimi bir kuvvetin olmast ihtiyacin-
dandi. Edirne’nin fethinden sonra “pengik” denilen ve beste bir olarak

313 Tarcan Kur.Yb.Necati, Akincilar, s. 3-8
314 Agy
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alinan esirlerin, Tiirk ¢ift¢isinin hizmetinde ii¢ bes sene yetistikten son-
ra Acemi Ocagina, sonra da Yeniceri Ocagina alinmalar1 kanun haline
getirildi’'®. Kazasker Candarli Halil ile Karamanli Molla Riistem’in tavsi-
yesi ile devsirmelerden olusan Acemi Ocagi ile Yenigeri Ocagi kuruldu.
Acemi Ocag1, Yeniceri Ocagina asker yetistirmek amacini tasiyordu.

Bizzat padisahin hizmetine ait olmak tizere yaya kuvvetlerden olusan
yeniceriler, ilk teskilinde bin kisi kadardi. Yeniceri Agast kumandasin-
daki yeniceriler hiikiimdarin giivenligi yaninda Istanbul’'un asayisi ile
de ilgileniyorlardi. Yenicerilerin XV. yiizy1l ortalarinda mevcutlart on
bine ulagmisti. XVIII. yiizy1l baslarinda Prut /1711 ve Mora seferlerinde
sayilart yiiz binin tizerine ¢cikmusti*°.

Kendilerine evvela Tiirk ve Islam terbiyesi verilip, harp eksersizleri
yaptirilan yenicerilerin, devlet parasiyla gecimleri temin edilir, baska
isle mesgul olmalarina izin verilmezdi. Kendileri icin hayatta en aziz
mefhum ocaklari ve meslekleri idi. Bu genel sartlara tabi olan yenigeri-
ler, sartlara riayet ettikleri siirece sirt1 yere gelmez bir ordu teskil etmis-
lerdi. XVI. asrin ikinci yarisina kadar askeri kanunlarda bazi tadilat ve
ilaveler yapilmis fakat esaslar degismeden, yenigeriler miikemmel asker
olarak kalmislardir. Cesaret ve disiplinlerinden hicbir sey kaybetme-
mislerdir. Devlete yaptiklari hizmetler yiiziinden sthret kazanmuslar,
imtiyaz elde etmislerdir. Bu sebepten diger ocak mensuplari ile halktan
yenigerileri kiskananlar olmus, yeniceri olmak hem serefli hem de karl

telakki edilmege baslanmistir®”.

Yenicerilerin bazi Adet ve merasimleri vardi. Ocagin aAdet ve mera-
simine son derece itina olunurdu. Itiyadin en ciizi bir kismunin terk ve
ihmal edilmesi katiyen affolunmazdi. Bu 4det ve merasimlerin bazist
kanun bazisi teamiildii.

Yenicerilerin zabitani dahil hepsi sakalsizdi. Baslarini tiras etmek
usuldendi. Ancak tepelerinde bir tutam sag birakirlar, biyiklarint slgiili
olarak terbiye ederlerdi. Miitekait olanlar ancak sakal birakirlardi. Ev-
lenmemek de kanun geregi idi, ancak sonralar1 evli olanlar da ocaga da-
hil olmaya baslamislardi. Tayinatlarinda ve ulufe tevziatlarinda ayri ayri
usuller ve merasimler vardi. Ulufe senede dort defa verilirdi ve verilecegi
giiniin mutlaka sali olmak kaidedendi. Ulufe defterleri, zabitleri éniinde

315 Uzungargili, Kapikulu Ocaklari, s.144-146
316 Halagoglu, Devlet Teskilati, s. 44-53.
317 E.Z.Karal, Nizam-1 Cedit, 5.8
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yenigeri efendisi tarafindan sadrazama takdim olunurdu. Yenigeriler ulu-
felerini almak iizere Saraya gelirler, Divan-1 Hiimayun {iyeleri de onlar1
Kubbealti’'nda beklerlerdi. Sarayda yemek yer, corba icerlerdi. Corbala-
rint igmeleri yenicerilerin itaatine delalet ederdi, corba yememek isyan-
dan sayilirdi. Corbalarini igtikten sonra siikrane olarak kurbanlar kesilir,
akge keseleri hazirlanirdi. Bu arada bascavus “Giilbank” ceker idi:

“Allah, Allah illallah!

Bas iiryan, sine piiryan, kiling al kan. ....Giilbank Muhammedi nu-
runu gorem. Ali pirimiz, Hiinkar Hac1 Bektas Veli demne devranina hu
diyelim hu.”

Bundan sonra ulufe torbalari getirilerek yenigerilere dagitilirdi. Ye-

nicerilere ulufeden baska et, ekmek gibi tayinatlar da verilirdi*'®.

Padisahlarin da ulufesi vardi. Bunlar birinci ortada kayitli oldukla-
rindan yeniceri agasi kiyafetinde kislaya gider bizzat ulufesini alir, yeni-
ceri agasinin takdim ettigi bir bardak serbeti hayvan tizerinde icerdi. Bu
serbet merasimi padisahin ocaga olan emniyetini gosterirdi.

Yeniceriler kazanlarina da son derece riayet ederlerdi. Ciinkii kazan-
lar birbirine bagliliklarini ifade ederdi. Kazanlarini kislalardan kaldirip
At Meydani'na (Sultanahmet Meydani) cikarmak isyan alameti sayi-
lirdr. Kegecizade [zzet Molla bu konuda su misralari yazmustir:

Koyup kaldirmada ikide birde
Kazan devrildi sondiirdii ocagi®™.

Yenigerilerin Adet ve merasimlerinin olusmasinda Ahilik teskilati-
nin, sonra da Bektasi tarikatinin etkisi olmustur.

“Bizzat Ahi reisi olan Osmanli hiikiimdar1 I. Murad Bey’in
bu riyaseti hangi vasita ile elde ettigini bilmemekle beraber Os-

k*? {izerine miiesses oldugunu vézih bir

manli Devleti'nin Ahili
surette gdrmekteyiz. Orhan Gazi teskilatini yaparken Ahi niifu-
zundan ve bizzat yukarda isimlerini saydigimiz Ahilerden istifade
eylemisti; nitekim yaya askeri teskilinde bu askere Ahilerin ser-

pusu olan beyaz borkii giydirmisti. Ahi reisi olan Murad Bey de

318 Ahmed Regid, Mitkemmel Tarih-i Osmani, c. I, Dersaadet 1328, s. 462

319 A.g.e., 5.451-462

320 Fitiivvet tegkilati Anadolu’da Ahilige doniigmiistiir. Arapga “feta” yigitlik, comertlik,
digerkamlik mana kiimesi etrafinda toplananlarin olusturdugu fiitiivvet tegkilati, Tiirkge
aynt anlamda “ahilik” olarak gelisme gostermistir. Bagta esnaflar olmak tizere idareci,
asker, hukukeu ve egitimci ziimreler, bu tegkilat biinyesinde toplanmuglardir. ( Mehmet
Saffet Sarikaya, Fiitiivvetnamelere Gore inang Moitifleri, s.,1-28)
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Yeniceri Ocagini kurdugu zaman bu yeni askere de beyaz borkii
serpus olarak giydirmisti. Yine bu hiikiimdar kendi zamanindaki
Ahilerin reisi olduguna dair miihim bir vesikaya®*! malik oldu-
gumuz gibi hitkiimdarin Ahi Musa’ya vakif yaptigimi da gérmek-
teyiz. Bu tarihten sonra (takriben on besinci asrin ilk yarisi icin-
de) umumi ismi Babal olan tarikat, asil ismini birakarak, Babat
seyhlerinden olan Hac1 Bektasi Veli’nin ismini alip, Bektasilik
ismi altinda yayilmaya baslarken Ahilik de artik eski kuvvetini

kaybetmis bulunuyordu®?.

Anadolu’da olsun Rumeli’de olsun din ugruna pek ¢cok gazalar yap-
mis, kanunlara ve subaylarina itaatli yenigerilerin arasina yol, erkan,
namus ve salabet nedir bilmeyen kimseler karigmaya basladiktan iti-
baren savaslar kaybetmeye basladigini ¢gesitli hat’larinda belirtmis olan
III. Selim, bir hattinda sunlar1 ifade etmistir:

“...bizim seferlerimizi géren sefer yok zanneder. Maazallah Te-
ala devlete tezelziil gelse yalniz bana raci olmayip ciimlenize aid
olur. Nasihatimi yerine getirecek hizmete calisiniz. Ben de sizin
birinizim. Beraber ¢alisirim. Dinimiz hizmetine su serefe ikdam-1
tam ve diismanlardan avn-i hakla ahz-i intikam edelim. Ben gece
ve giindiiz Cenab-1 Haktan niyaz edip ruz-i sep aglayip diyorum ki
‘Ya Rab! Beni boyle riisva-y1 cihan edip kifire maglup ve perisan
etmeden ve zaman-1 devrimde immet-i Muhammed’in boyle pe-
risanligin1 gérmeden ilahi sen beni bir iki giin mukaddem helak
ve cism-i hayatim1 hakeyle’ diyiip Cenab-1 Hakka niyaz ve say ve
himmet ediyorum. Siz de Rizalillahi Teala say ve himmet edesi-
niz. Boyle Ada-y1 dine rezil olmak san-1 devletimize ve dinimize

layik degildir. Ben diinyaya bakmaga hicap ediyorum.”%

III. Selim, vaziyetin yalniz hatt-1 hitmayun yazmakla diizeltilemeye-
cegini, ocaklarin kendileri bu 1slahati yapamayacagini anlayinca Yeni-
ceri Ocagmin yerini alacak Nizam-1 Cedit Ocagimnmn kurulmasini iste-
di. Bostanci Ocagr’na bagli olarak kurulan bu ocak, evvela Istanbul’da
1600 kisinin talim ve terbiyesiyle basladi. Nizam-1 Cedit askeri 12.000

324

kisi olacaktr’*. III. Selim’in bu tesebbiisii basarisiz oldugu gibi kendi

canina da mal olmustu.

321 Vakfi1 evlad-1 Ahi Musa... Gelibolu Defteri 436, Bagvekalet Argivi Tapu Defteri, c.
I,No:4, Murad Bey’in ayn1 zata verdigi vakfiye sureti.

322 Uzungargili, Kapukulu Ocaklari, s.148

323 Karal E.Ziya, A.g.c., 5.23-24

324 Age.,s.51
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Yeniceriler, dogrudan siyasete katilan, devlet adamlarini tayin ve az-
lettiren, padisahlari tahttan indiren veya tahta ¢ikaran bir kuvvet haline
geldiler. Zaman zaman ocagin diizeltilmesi calismalar1 yapilmissa da ne-
ticeye ulasilamadi. Bu sebeple II. Mahmud devrinde 15 Haziran 1826’da

“Vaka-i Hayriye” ile Yenigeri Ocagi kaldirild®®.

Eskinci Ocaklari tesisini bahane ederek, Babili ve Aga kapisini basan
yenicerilere karst seyhiilislamin fetvasiyla halk da ayaklanarak Sultanah-
met’teki kislalari topa tutulup binlercesi telef edildi ve bu ocak tarihe ka-
rist1. Yerine Asakir-i Mansure-i Muhammediye adinda yeni bir askerf sinif
ikamesi ilan olundu®®. Artik Istanbul’da yeniceri yoktu. Fakat vilayetler-
de ciddi sayida yeniceri bulunuyordu. Padisah, Yeniceri Ocagimnin ebedi
olarak ilga edildigini ilan etti. Toplanan bir sura meclisinde de oybirligi
ile alinan kararda, higbir zaman yenigeri adi ve alametleri anilmayacak
ve kullanilmayacakti. Aksi sekilde hareket edenler siddetle cezalandiri-
lacakti. Osmanli bayrag: altinda Islamlik ugrunda dogismiis olan meshur
muhariplerin geride kalanlarindan bazilari asayisi bozucu bir unsur, Islam
diismani, kollarina daglattiklart haclarla dolasan gizli Hristiyanlar ve Yu-

nan parastyla satin alinmus casuslar oldugu ortaya ¢rkmist1*?’.

Tarih¢i Ahmed Rasim, Yenigeri Ocaginin bozulmasinin III. Meh-
med zamaninda oldugunu kaydeder:

Halktan ayaklanan bazi kisiler yenigeri olmak istemekte, padi-
sah da buna olumlu bakmaktaydi. Yeniceri Agast Ferhat Aga, ocak
zabitleriyle yaptig1 istisarede, hepsinin ortak goriisiiyle Boyle olursa
ocagimiza ecnebi ve bigne girer. Ocakta cari olan kanun ve kaide
elden gider. Devlet-i Aliyye'ye bunun zarari vardir deyip raz ol-
mamalari tizerine Yenigeri Agast azledildi. Sonra gelen agalar yeni
birtakim bidatlar ihdas ederek, kanun hercii mer¢ oldu. Kanuna
mubhalif olarak on binden fazla kuvvet-i beden sahibi emekli edil-
di. Beytiilmal-i Miislimin bu yolla zayi oldu. Cavuslar ti¢ kisi iken
birden kirk elli oldu. Velhasil 1ase-i diinya icin kimi azl, kimi nasb
olunup, nice miistahaklar emekli edilip, yerlerine namiistehaklar
getirildi. Mezhep ve milleti bilinmeyen sehir oglani Tiirk, Cinge-
ne, Tatar, yol kesici, Ecnebi vb. Yeniceri Ocagi’na dahil edildi.

Fitne ve fesat artt. Nizam ve intizam bertaraf oldu®%.

325 Halagoglu, A.g.c., s. 45-53.

326 Ahmed Resid, Tarih-i Osmani, c. I, s. 447-448
327 Yorga, Tarih, c. V; s. 319

328 Ahmed Rasim, Osmanh Tarihi, I, s.338-341
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Timarli Sipahiler

Osmanli ordusunun en biiyitk kismini timarli sipahi denilen atl
ordu teskil etmekteydi. Timarli sipahiler, kapikulu siniflari gibi maasli
degildi; hizmetleri karsiliginda devlet onlara toprak verirdi. Topragin
tizerinde koylii vardi, vergiyi ise timarli sipahi toplardi. Bu toprak geliri
ile sipahi hem kendini gecindirir, hem de atlar1 ve silahlari devamli
harp icin hazir bulundururdu. Timar, ordunun er ve subaylarina siirekli
askerlik hizmetlerine ve kendilerinin ve adamlarinin harbe hazir ol-
malari, sefere ¢ikarildiginda hazineye yiik olmadan getirdikleri silah,
malzeme ve yiyeceklere karsilik ¢denen bir maas gibiydi. Bir titmarin
ilk tic bin akc¢alik ¢ekirdek kismina “kilic”, gerisine “terakki” denilirdi.
Zira her ¢ bin akge icin sipahi yaninda kendisi gibi atli ve techizat-
l1 bir asker getirmege mecburdu. “Cebelii” denilen bu erler, sipahinin

cocuklart, kardesleri, akrabasi olacag: gibi, toprag: isleyen herhangi bir
kimse de olabilirdi.

Eyalet askeri teskilatini olusturan timarli sipahilerin, Osmanli top-
rak diizeninin olusmasinda 6nemi biiyiiktii. Topragin islenmesinden,
calisma diizeninin tesisine; vergilerin toplanmasindan, asayisin saglan-
masina kadar 6nemli gorevler iistlenirlerdi. Sefer zamani ordunun en
biiyiik boliimiinii timarli sipahiler olusturmaktaydi.** Timarlisipahile-
rin en énemli 6zelligi, bunlarin normal zamanlarda tiretim faaliyetlerini

stirdiirmeleri; yenigeriler gibi stirekli askerlik yapmamalariydi®*.

329 Seref, Tarih,c. I, s. 292.

330 Timar; herhangi bir toprak pargasinin veya pargalarinin senede 20.000 akgeden az olan
gelir miktarinin muayyen bir vazife ve hizmet kargihiginda ve belli sartlarla bir gahsa miin-
feriden veya birden fazla kimseye miistereken tahsisi hakkinda kullanilan bir tabirdir.
Osmanlilarda timar sahibi, kendisine tahsis olunan arazinin riisim-1 ger’iyesini tamamen
ve riisiim-1 6rfiyeden tekalif kismini timarin nevine gore eyaletin kanunnimesinde tasrih
olunan miktarda alirdi. Sefere giderse yaninda yillik geliri nispetinde silahli ve iyi yetis-
mis “cebelii” denilen siivari askeri getirirdi.

Timar sahipleri, her eyalette bulunan ve o eyaletin tahrir defterine gére timarlara ait her
gesit mali igleri tedvir eden kimselerdi. Bunlar, miri topraklar1 devlet namina tasarruf
ederler ve “sahib-i arz” diye amilirlardi. Koyliiyii himaye etmek, ona daha iyi sartlar te-
min ederek topraga arzuyla baglamak ve ziraat1 gelistirmek timar sahibinin kendi men-
faati icabr idi. Umumiyetle timarh sipahilere; zeamet orta derecedeki memurlara; has
ise hiikiimdar, vezir, beylerbeyi gibi yiiksek kademedeki devlet adamlarina verilirdi. Bu
tevcihita ait kayitlar Defterhine’de tutulur ve “Ruznamge” adi verilen defterlere kaydo-
lunurdu. Timar ruznamge defteri iki tahrir arasindaki giinliik muamelat1 ihtiva ederdi.

Tevcih, nakil, terfi, becayig gibi sebeplerle hazirlanan timar beratlar1 giinii giiniine bu

defterlere kaydedilmigtir. Ruznamge Defterleri, bilhassa devletin ilk dénemlerinden iti-

baren yapilan tevcihlere ait olmalart ve vilayet vilayet ayrilmig bulunmalart dolayisiyla
¢ok 6nemlidir.

Defterhane’nin giinliik muamelatiyla ilgili tutulan bu defterler, Defterhane’nin ve do-

layisiyla timar sisteminin en 6nemli kaynaklaridir. Timar almaya hak kazanmig kisinin

berat alabilmesi igin Defterhane tarafindan verilen tezkire suretlerinin olmasi gerekir.

150



Tllasit Dénem Hamu ?em‘one@é'ne/imhz(/e Sistermler

Gerileme déneminde timarlar, askerlik hizmeti gibi devlete hizmet
eden yararl kisiler yerine, ehil olmayan kisilere verilmeye baslanmustir.
1144/ 1731 tarihli bir layihada bu durum 6zetle soyle dile getirilmek-
tedir:

Zeamet ve timar tevcihati alay beylerinin arzlarma miinhasirdir. Zii-
ema ve erbabi timar sancaginda alay beyinin bayrag: altinda mevcut bu-
lunmas: sart iken, bunlara riayet olunmaksizin viizera, mirimiran, ayan
ve rical-i devletten bazilar1 arzuhal ile zeamet ve timar almakta, fakat
sancaginda oturup beklemediginden, vakt-i seferde alay beyi bayragi
altinda mevcut bulunmamaktadir. Timarlar ehil olmayan kimselere ve-
rilip her iki ii¢ ayda bir menfaat icin sebepsiz azl ve tebdil olunmaktadir.
Bundan dolay1 Osmanlinin béyle miimtaz ve mutena askerinin moral
ve sevinci yok oldugundan, bu da din i devlete zarar veren bir keyfi-
yettir. Layihada ozellikle zeamet ve timarlarin kesinlikle her arzuhal
verip isteyene tevcih olmayip, alaybeyinin arzi ve onayi ile dagitilmasi

istenmekredir’®'.

Yenicerilerle timarli sipahilerin zaman zaman catistiklar1 da ol-
mustur. Tarihte bilinen yeniceri-sipahi ¢catismalarindan biri Sadrazam
Sofu Mehmed Pasa zamaninda gerceklesir. Pasa aslinda sipahiden ye-
tisme oldugu halde bunlara pek yakinlik géstermedigi gibi arka planda
tutmaya baslayinca, sipahiler pasaya karst nefret etmeye baslamislar-
dir. Ayrica Sultan Ibrahim’in hal’inde yeniceriler fevkalade temey-
yiiz ettiginden, sipahilerin ehemmiyetleri kalmamis gibi anlasilmaya
baslamistir. O zamanin kaidesince temeyyiiz etmek ve niifuz sahibi ol-
mak yani 6ne ¢ikmanin bir sart1 bir fesat ¢ikarmak oldugundan 1049.
Recep / Mart 1693’de sipahiler, Uskiidar’da toplanarak baz1 isteklerde
bulunmuslardir. Enderun agalarinin da katildig: sipahiler, kendi hak-
larini, terakkilerini istemek yerine, Sultan Ibrahim’in kanini dava et-
mislerdir. Tasradan da sipahiler gelmeye baslayinca olay biiyiimiis, B1-
yikli Mahmud naminda eski zorbalardan biri bu cemiyeti idare etmeye
baslamistir. Bir aralik ulemanin sipahilerin bagy ve asi olduklarina
dair fetva verdikleri duyulunca dagilmaya baslamislarsa da sipahiler
yeniden Atmeydani’'nda toplanmislardir. Yeniceriler, sipahilere karst

Bu defterler timarlarla ilgili en son bilgileri ihtiva ettiginden timar sisteminin kontrolii
agisindan son derece ehemmiyetlidir. Timar ruznamge defterleri timar sistemine paralel
olarak ok erken tarihlerde tutulmaya baglanmis olmalidir. Fakat elimizde en erken tarihli
defter II. Bayezid devrine aittir. Bu defterler timar sisteminin sona ermesine kadar kulla-
nilmuglardir. (Bagbakanlhk Argiv Rehberi, s. 134)

331 BOA., Tahvil ve Nizam Defteri, No: 84, s. 4-5
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harekete gegseler de sipahiler, ok yagmuru ile yenigerileri piiskiirt-
miislerdir. Yeniceriler tekrar gayrete getirilip ilerlemeye baslayinca
onlerine gelen sipahiyi 6ldiirmiislerdir. Yeniceriler ve sipahiler ara-
sindaki bu miicadelede takriben ti¢ bin kisi 6lmiistiir®*.

[. Murad Han zamaninda tesis edilen sipahilerin Anadolu ve Ru-
meli'nin Tirklesmesinde ve Islamlasmasinda biiyiik hizmetleri goriilda.
Asirlar boyunca sipahiler, memleketin en uzak koselerine kadar yayi-
lip, koyliyle i¢ ige yasadi ve uzun middet ziral iktisAdiyatin ve devlet
toprak siyasetinin faal miimessilleri roliinii oynadi. Padisahin, devletin
en iicra koselerindeki sadik temsilcileriydiler. Kéylerin baymndir hale
gelmesinde her tiirlii yardimda bulunurlardi. Sefer ilan edilince de sipa-
hiler, seraskerin bulundugu yere gelir, yoklama olurlar, dirlik sipahileri
ve cebelileri ayr1 ayr1 deftere yazilirdi.

Timarl: sipahilerin “Geri plana atiliyoruz.” kaygisi gercek olmus 17.
asrin son yillarinda, hele 18. asirdan itibaren sayilari énemli dlciide
azaldig1 gibi daha ¢ok geri hizmetlerde istihdam olunmuslardir. 1840’11
yillarda bircoklart emekliye sevk edilen timarli sipahilerin, 1850’lerden
sonra timar sisteminin sona ermesiyle birlikte tamamen tarihe karis-
muslardir.

Yeniceri ve timar sisteminin bozulmasi sebebiyle devlet ihtiya¢ duy-
dugu askeri temin edemeyince, ayanlarin niifuzundan istifade yoluna git-
mistir. 1768-1774 Osmanli-Rus savast sirasinda hiikimet, kaza merkez-
lerinde idareyi ele ge¢irmis olan ayan ve miitegallibeye bagvurarak para
ve asker teminine ¢alismistir. Bu durum, ayanlarin tasrada idareye tama-
men hakim olmalarini saglamistir. Bu durum II. Mahmud’un 1808’de
Rumeli ve Anadolu’daki ayanlarla “mesveret-i amme” ad1 verilen biiyiik
bir toplanti yapmasini ve Sened-i Ittifak imzalamasini netice vermistir.

Yavuz Sultan Selim zamaninda asikir-i muntazamanin sayist:

Yeniceri: 12 000, Silahtar: 5000,

Azab: 30 000, Ulufeciyan-1 yemin: 1800,

Sipahi: 7 000, Ulufeciyan-1 yesar: 1800,
Gureba-y1 yemin: 1000, Gureba-y1 yesar: 1000

Akincr: 40.000, Rumeli Timarli ve ziiemast: 14.000,

Anadolu timarli ve ziiemast: 14.0003%.

332 Ahmed Regsid, Tarih,I, s.158-161
333 Ahmed Rasim, A.g.c.,s.182
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2. Kariyer Sistemi

Kariyer, kisilerin calismakta oldugu érgiit icindeki isin gerektirdigi
bilgi, yetenek ve tecriibelerle yiikselme ve ilerleyisini ifade eder. Kari-
yer, kisinin kendi kisiliginde, ¢alisma hayatinda yerini bilmesi, gele-
cekte ne olabilecegini ne istedigini belirleyebilmesi ve 6rgiit amaglar
ile kisi amaclarinin uyarlanmasi a¢isindan 6nemlidir’**. Memur, kamu
hizmeti hiyerarsisi icinde kendine bir kariyer edinmeye calisir. Daha
kiiciik énemsiz gorevlerden daha vyiikseklere dogru ilerler. Genel an-
lamda bir meslek veya meslekler sistemi demek olan kariyer, bir mes-
lekte uzmanlasmak ve bilgisini gelistirmek demektir.

Kariyerlerin belirlenmesi, benzer is veya hizmetlerin simniflandiril-
mast ve aynt zamanda liyakat yontemlerinin uygulanmast ile miimkiin
olabilmektedir. Bu ii¢ sistem birbirini tamamlar ¢zelliktedir. Sistemin
en onemli 6zelligi, benzer is veya hizmetlerin bir arada olmasidir. Ki-
silerin statii ile tayin ve tespit edilecek yol ve yontemlere gore calisti-
rilmasi, genel ve ©zel nitelik ve kosullara sahip olmasinin istenmesi,
ihtisaslasma, hizmet i¢i ve dist egitime énem verme, kariyer hizmetinde
stirekli ¢alisma, hizmetlerde 6nem, sorumluluk ve giicliik agilarindan
bir derecelendirmenin var olmasi bu sistemin en énemli 6zellikleridir.
Osmanli Devleti'nde de siniflandirma temeline oturtulmus bir kariyer
sistemi vardir’™®. Fatih Kanunnamesi’nde siniflama esast tizerinde otur-
tulmus kariyer cizgileri anlatilmaktadir.

“...ve mal defterdarlar1, basdefterdar olmak yoludur. Defter-
darliga ii¢ paye ile cikarlar. Evvela defter emini, defterdar olmak
kanunumdur. Ug yiiz akceli kadi dahi defterdar olmak kanunum-
dur. Ug yiiz akgeli kadi dahi bes yiiz akgeli kadi mertebesindedir.
Hala tic yiiz akgeli kadi bir kimesne vardir. Ug yiize vardiktan
sonra mal defterdar1 olmak kanunumdur. Reisiilkiittap dahi ria-

yet olunursa defterdar olmak kanunumdur.”>*

Kilig, kalem ve ilim yollarindan olusan kariyer cizgileri 16. yiizyila
kadar i¢ iceydi. Miiderrisler, nisancilar, kadilar defterdar olabilirdi. Vi-
layet yonetimine 500 akge diizeyindeki ilmiye mesleginin yiiksek riitbe-
li tiyeleri yiikselebiliyordu. Beylerbeyiligine yiikselmenin ilk ve en yay-
gin bi¢imi sarayda askeri kariyer sahibi olmakti. Bununla birlikte saray
ve merkezi biirokrasi hizmetinde askeri kesimde olan ve olmayan ¢ok

334 Sabuncuoglu Zeyyat, Personel Yonetimi, s. 69-70.
335 Kalkandelen, Personel Yonetimi, s.117.
336 Akgiindiiz, Kanunnameler, c. I, s. 322, m. 22.
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cesitli personele beylerbeyilik yolu agikti. Beylerbeyiligine yiikselme-
nin ikinci yolu maliye ya da kalem hizmetinde olmak iizere biirokraside

ilerlemekti. Devlet hizmetinin bu dali da ilmiye tiyelerine agiktr®”’.

Dini ve yonetim biirokrasisi rasyonel esaslara oturtulmustu.

“Her iki kurum da iiyelerinin var giicle calismalarini saglaya-
cak odiiller ve terfi sistemlerini isletir, tiyeleri kendi kapasiteleri-
ni gelistirsinler ve kurumlarina yararli olabilsinler diye her tiirlii

imkani saglardi.”*

Osmanli katiplik hizmetleri de bir kariyer gerektiriyordu. Kalemiye
personeli 12-13 yaslarinda sakird®’ (6grenci) olarak kalemlere devam
etmeye baslar, asagidan yukariya dogru miilazim, katip, halife, serhali-
fe, miibeyyiz, serhli, bu arada mensup oldugu kalemin 6zelligine gore,
ilamci, tezkireci, ruznameci, kesedar ve en yiiksek kariyer noktasi olarak
reisiilkiittaplik makamina kadar yiikselirlerdi. Ayni sekilde diger hizmet
siniflarinin da kendi i¢lerinde bir kariyer sistemleri vardi.

3. Liyakat Sistemi

Liyakat, belirli bir is veya hizmetin gerektirdigi niteliklere ve 6zel-
liklere (6grenim, bilgi, tecriibe, beceri, vb.) sahip olmay: ifade eder.
Liyakat sistemi, ise alinmada, hizmet ile hizmeti yapan kisinin 6zellik-
leri arasinda ahengin olmasinda, objektif ve adil bir firsat esitliginin
saglanmasinda ve personelin gercek moral ve fikri degerinin objektif
metotlarla 6lciilmesinde ¢nem tasimaktadir’. Liyakat sistemi olma-
yinca kayirma, iltimas veya despotluk ve bunun sonucu olarak da is ve
hizmetlerde aksama, basarisizlik olur.

Osmanli devlet yonetiminde uzun bir dénem liyakat sistemine énem
verilmistir. Ozellikle devsirme sisteminin kurulmasiyla gayrimislim ¢o-
cuklar segilerek bizzat sarayda bilgi ve beceri yoniinden yetistirilmis,
liyakat sahibi olmalar1 saglanmistir. Sonra kabiliyetlerine gore askeri
ve sivil islerde istihdam edilmis, en basarili olanlar en iist géreve kadar
cikabilmistir. Devsirme sistemi liyakat sisteminin iyi islemesini sagla-
mustir. Bu sistem ile biiyiik ailelerin veya hatir1 sayilir kisilerin kayirma
sistemi ¢nlenmis, bir koyliiniin cocugu en iist makamlara kadar liyakati
sayesinde yiikselebilmistir. Busbecq, bu konuda sunlar1 yazmustir:

337 Fleischer, Cornell, The Historian Mustafa Ali, s. 191-193.

338 Lybyer, Osmanli Imparatorlugu’nun Yonetimi, s. 214-215

339 Tanzimat’tan sonra gakird yerine “miilazim” denilmeye baglanmigtir.
340 Kalkandelen, Personel Yonetimi, s. 120.
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“Tiirkiye’de sahst meziyet ve kabiliyetten baska hicbir seye
kiymet verilmez. Bunun yegine istisnast Osmanli hanedanidir.
Nesep ve irsiyet bir sey ifade etmez. Herkes liyakat, bilgi, ahlak
ve seciyesine gore bir mevkiye tayin edilir. Ahlaksiz, bilgisiz ve
tembeller hic bir zaman yiiksek mevkilere ¢cikamazlar. Osmanli-
larin muvaffakiyeti ve biitiin diinyaya hakim bir itk olmalarinin

hikmeti budur. Tiirklerin en biiyiik dismant iltimastir.”>*!

Liyakate dayali terfi sisteminin daha 6grenim asamasinda basladigi-
n1 belirten Lybyer, Kanun? dénemindeki liyakat sistemi hakkinda sun-
lar1 kaydeder:

“Sistem liyakati ¢diillendirecek, yetenek, caba ve yeterli do-
nanimla beslenen her tiirlii hirs ve 6zlemi doyuracak bicimde
diizenlenmistir. Liyakati 6diillendirmenin iki yolu vardi. Biri
terfi ettirmek seklinde manevi, digeri de maddi idi. Enderun’dan
gecmis ic oglanlart sultanin tahti disinda her makama erisebi-
lirlerdi. Yiikselme kesinlikle rastlantiya dayali veya otomatik
degildi. Her asamada biiyiik bir titizlik ve akillilikla yonlendiri-
lip gerceklestirilirdi. Islamiyet kurumu, temelde demokratik bir
yaptydi. Osmanli Devleti'nde Peygamberin doktrinlerine bagli
olan herkes mutlak bir birlik, dayanisma ve uyum igindeydi.
Allah’in 6niinde biitiin miiminler esitti ve sistem icinde onurlu

mevkilere yitkselmede hepsinin esit imkan1 vardi.”>**

Kanuni Sultan Siileyman dénemine kadar bu sistemlerin ciddiyetle
uygulandigini o dénemlere ait bazi kaynaklardan anlamaktayiz. Gerek
Koci Bey Risalesi'nde, gerekse Mustafa Ali'nin sikyetlerinin yer al-
dig1 eserlerinde, 6nceden kanunlarin ve sistemlerin nasil uygulandigi
anlatilmaktadir. Bu eserlerde kariyer ve liyakat sistemlerinden uzak-
lasmanin felaket getirecegi belirtilerek, tekrar eski diizenin saglanmas:
istenmektedir.

Mustafa Ali, 16. yiizyilda biirokraside nemli gérevlerde bulunmus
bir devlet adamiydi. Devlette bozulmanin basladigi bu dénemde Ali,
kariyer ve liyakat sistemlerinin islemedigini, cahil kimselerin ¢nemli
gorevlere getirildigini, riisvet ve iltimasin yayginlastigini belirterek bu
durumdan sikayetci olmustur. Ali, sikayetlerini dile getirirken, ayni
zamanda eski kanunlarin saglamlipini da vurgulamistir. Ali, tekrar
kanunlarin islemesi, herkesin kanunlara uymasi halinde, arzu ettigi

341 Ogier Chiselin De Busbecq, Tiirk Mektuplari, Cev: Hiiseyin Cahit Yalgin, s. 55.
342 Lybyer, Osmanh Imparatorlugu’nun Yonetimi, s. 82-84, 211.
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profesyonel hiikimet hizmetlerinin olabilecegini belirtmistir. Ali’ye
gore bunlar olmadigi miiddetce moral bozuklugu ve basarisizligin de-

vam edecegi muhakkaktir®*.

Mustafa Ali'nin dénemine kadar isleyen diizenli bir terfi sitemi var-
di. Ancak genisleyen biirokraside, istek ve sartlarin degismesiyle kanun
yapma ve uygulamada sartlara ayak uydurulamamisti. Kanuni Sultan
Siileyman’dan sonra cabuk gelisen biirokraside, terfi ve liyakat sistem-

leri uygulanamamis ve risvet yayginlasmistir®*,

17. asirda, IV. Murad zamaninda sarayda ¢énemli gorevlerde bulun-
mus, Koci Bey’in tespitlerinde de ayni sekilde kariyer ve liyakat sis-
temlerine, kanunlara uyulmas: konusuna vurgu vardir. Kogi Bey, devlet
idaresinde meydana gelen bosluklar1 gérmiis ve bir felakete dogru gidil-
digini padisaha bir risale ile sunmustur. Bu risalede Mustafa Ali’de ol-
dugu gibi eski diizene bir 6zlem vardir. Kogi Bey, ilmiye sinifinin hangi
terfi metotlariyla yiikseldiklerini ve yetistiklerini anlatarak,

“Giderek her ise hatir karismakla ve her ise géz yummakla
hak sahibi olmayanlara hadden asir1 mevkiler verilip, eski kanun
bozuldu. Kazaskerler dahi az zamanda yersiz olarak azil olunmak-
la islerinde tama’ sahibi ve haris olanlar bulundugu mevkii ve
firsat1 nimet bilip, memuriyetlerin cogunu riigvet ile ehliyetsizle-

re verir oldular.”** demistir.

Ayrica devsirme sistemi bozulmaya yiiz tutmus ve 17. yiizyilda da
goriilen, fakat 18. yiizyilda iyice belirgin duruma gelen, makamlarin ol-
masa bile birtakim mesleklerin miras yoluyla kusak degistirmesi egilimi

gii¢ kazanmistir**S.

Devlet yonetiminde liyakat sisteminin bozulmasinin ¢nemli sebep-
lerinden biri olan padisahlarin gevsekliginden ve tabiatindan kaynak-
lanmasina Celalzade (1494-1567) soyle isaret etmektedir:

“Kisaca Bayezid Han’in saltanatinin baslarinda eski tarz, bir
miiddet siire gelip, yerlesmisken, rahmetlinin yaratilisinda bir
cesit gevseklik vardi, tabiatindaki diizen eksikti. Memleket isle-
rine yonelmeyip, giderek sarayda vezirlige layitk olma diisiincesi
birakilip, Amasya da sehzade iken, igeri hizmetlerinde bulunan

bazi kullarini ¢abucak iistiin mevkilere eristirdi. Harem agalari

343 Fleischer, The Historian Mustafa Ali, s. 191-192.
344 A.ge.,s. 226.

345 Damgman, Kogi Bey Risalesi, s. 20-21.

346 Walter E Weiker, Modernization and Reform, s. 458.
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grubundan bir kismini da vezirlik koltuguna getirip, tedbirli bir
miisir yapt1. Sarayda beslenmis bos kafalar, saltanat islerinden ha-
bersizlerdi. Hilafet tislibunda nAmsizlar, isleri yiiriitmede anlayis-
siz, akl1 kisa, tilke diizeni ile ilgili diistincelerde kalpleri zayif, ilmi

ciliz kimseler vezirlik koltugunda tam yetki sahibi oldular.”**’

Devletin yikilmasinin en biiyiik sebeplerinin biri, bu sisteminin bo-
zulmasidir. Liyakat sistemi islemeyince adama gore is, riigvet ve iltimas-
lar artmistir. Memurlar yetkilerini kotiiye kullanarak, halka zulmetme
noktasina kadar gelmistir. General Jozep bu konuda sunlar kaydeder:

“Vilayetlerini birbiri ardina kaybeden ve 650 yil Asya, Af-
rika ve Avrupa’da zaferler kazanan Tiirkiye’'nin simdi kiigiik bir
kara parcasina sikisip kalmasinin sebebini miinevverlerin diisiin-

ce eksikliginde, memurlarin kotii idaresinde aramak lazimdir.”>*

Cevdet Pasa da gerileme dénemindeki devlet yoneticilerini sugla-
maktadir pasaya gore devlet viikelas: artik kendisi icin calismakta ve
varlik sahibi olmanin yollarmi aramaktadir. Onun i¢in edindikleri
servet ve ihtisam halki rahatsiz eder olmustur. Bazi memurlarin zevk
ve sefaya olan diiskiinltigii devlet islerinin sekteye ugramasina sebep
olmaktadir. Babiali memurlar: devlet islerini kendi evlerinde yapmaya
baslayarak, geceleri eglence yerlerine gider olmuslardir.’*

Ehliyet ve liyakat sistemlerinin uygulanmasi sayesindedir ki devlet,
Devlet-i Aliyye haline gelmistir. Gerileme déneminden itibaren riis-
vet ve iltimasmn yayginlasmasi devletin yikilis sebeplerinden birisidir.
Kamu hizmeti gérme ve devletin eli ayag1 olma konumundaki memur-
larin faaliyetleri, verimli ve rasyonel oldugu zaman devlet fonksiyonla-
rin1 yerine getirebilmis; aksi durumda memurlar devletin giiciinii sahsi
cikarlarina alet etmislerdir. Devletin gerileme doneminden itibaren bii-
yiik memurlarin bir kismi Adeta birer derebeyi-aga olmuslardir. Kiigiik
memurlar da kanunlardan daha ¢ok sahsi iliskiler icerisinde olduklart
amir konumundaki memurlara karst kulluk psikolojisi icerisinde gorev
yapmuislardir.

347 Celalzade Mustafa, Selim-name, s. 279.
348 General Jozep, Osmanh Devleti’nin Cokiigiiniin Genel Sebepleri, s. 21-22.
349 Izgiier A.Zeki, Ahmet Cevdet Paga’nin Sosyal ve Iktisadi Goriigleri, s. 109
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F. YAZISMALAR (DIPLOMATIKA)

1. Kitabet ve Din

Kitabet, yazmak daha dogrusu yazi ile meramini ifade etmektir. Hu-
susi yazismalarda herkes istedigi adama istedigi suretle yazabildigi halde
resm1 yazismalarda bircok adap ve usullere riayet mecburiyeti vardir. Ka-
tip, adap ve resmi kaidelere uymakla beraber istedigi seyi degil, ancak
istenilen seyi yazmak mecburiyetindedir ki bu manada “insa” kelimesi de
kullanilir. Devletin resm1 yazismalarinda iki kaideye uymak gerekir. Biri,
edebi kaideler, digeri resmi dile mahsus olan iislup ve ifade tarzidir.

Osmanli biirokrasisinde resmi yazismalarda, yalniz dilin adap ve
kaidelerine vakif olmak yeterli degildi. “Usul-i kalem” denilen bir ta-
kim incelikleri bilmek ve bunlara uymak zorunluydu. Onun icindir ki
Osmanlida katip olabilmek i¢in uzun bir egitim ve tecriibe kazanmak,
ayni zamanda edebi, dini ve ictimatf ilimlerde bilgili olmak gerekliydi.
Tanzimat éncesi ayni zamanda egitim-gretim yeri olan biirolarda 10-
12 yaslarinda katipligi 6grenmeye baslayan sakirdler, 20 yas civarinda
bir géreve tayin olduktan sonra da bir ustanin yaninda bulunur, tecriibe
kazanmasi saglanirdi.

Osmanli resmi yazismalarinda su hususlara dikkat etmek zorunluydu:

1- Sadelik:*" Yazismalarin, her neye dair olursa olsun, herkesin an-
layabilecegi surette olmasiydi. Bilhassa resmi dilde mecaz ve kinaye gibi
muhtelif manalara matuf olabilecek tabirattan kaginilmaliydi. Ciinkii
bu gibi hallerde esas gayenin kaybolmas: yahut yazilan seyden aks-i
makstd anlasilmasi gibi mahzurlar meydana gelirdi.

2- Tabiilik: Yazilacak fikirler ve hissiyat bir takim tekelliifat ve mug-
lak ibarelerden ari olarak selis ve serbest bulunmaliydi. Bilhassa resmi

350 Tanzimat sonrasi resmi yazigmalardaki adap ve iislupta temel esaslar degismemekle bir-
likte, asil konunun anlagilmasini zorlagtirdig1 ve zaman kaybina sebep oldugu gibi gerek-
celerle sadelestirme yapma girigimleri olmugtur. Ozellikle Megrutiyet doneminde yapilan
degisikliklerle elkab sadelestirilmis ve uzun elkapli imza yerine “mim™ harfi konulmus-
tur.
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yazismalarda ibareler ekseriya miiselsel ve yekdigere bagh bulundugun-
dan bu silsile arasinda edebi siislemeler, muglak ifadelerle ifade olun-
mak, istenilen mananin biisbiitiin kaybolmasini saglardi.

3- Vuzuh: Her neye dair olursa olsun kaleme alinacak bir mektubun
havi oldugu lafizlar ve ibareler, hangi manay: ifade icin kullanilmis ise
o mana hemen anlasilmaliydi. Aksi halde fikrin agik ifade edilememesi
biiyiik mahzurlar dogururdu.

4- Mukteza-y1 hale mutabakat: Resmi yazismalarda itina edilmesi
lazim gelen adabin baslicalarindandi. Mukteza-y1 halden maksat, mek-
tubun gerek sekli, gerek metni, ibaresi ve tabirati gonderilen makam,
riitbe ve haysiyeti ile uygun olmaliydi. Sadrazama yazilacak yazida kul-
lanilacak tabirat-1 tazimkarane ile bir nahiye miidiiriine, kaza kayma-
kam1 makamina yahut katiplerden birine hitaben yazilacak yazilarda
kullanilacak tabirat arasinda fark bulunmak lazim gelecegini herkes
teslim ederdi.

5- Tashih: Tehzib de denir. Kaleme alinan bir miisveddenin bir miid-
det sonra bir veya bir ka¢ defa gdzden gecirilerek acele yahut sehv ile

unutulmus, yanlis yazilmis noktalari var ise tadil ve 1slah etmekti®'.

Belgelerin sekil ve kaide ¢zellikleri yaninda bir bakima her isin Al-
lah ile irtibatlandirildigini gosterir “ Hiive”, “Bihi” ve “Bismihi Subha-
nehu” gibi Allah’in adiyla baslayan baslangig kliseleri vardr.

Osmanli diplomatik dilinde tahmid ve temcid adi verilen hiive kli-
seleri biitiin belgelerin basinda yer alir. Beratlarda daha uzun “Hiive’l
baki”, “Hiive’l mu’in”, Hiivellahii l-azizii’'l-vehhab tu’izzii men tesa’i bi-
gayri hisab” seklindedir®>.

Osmanli diplomatikasinda belgelerin Allah’in adiyla baslamasina
ornek belgeler:

Bihi

Benim vezirim,

Cenab-1 Huda-y1 Miiteal bizzat seni ve sair hizmet-i devletim kul-
larimi riza-y1 Bari ve riza-y1 aliyem iizere makamlarinda sebat-1 kadem
eyleye Amin!*> (Senin ve devlet hizmetinde bulunan memurlarimin,
Yaradan’in ve benim rizam dogrultusunda hizmetlerini daim kilsin.)

“Bismihi Subhanehu
351 Mehmed Fuad, Usul-ii Kitibet-1 Resmiyye, Istanbul, 1328, s.1-14
352 Kiitiikoglu Miibahat S. , Osmanl Belgelerinin Dili, s. 100,124

353 B.OA, A. AMD, ( Tanzimat Oncesi Merkez Evrakinin Tasnif Kilavuzu ve Belge Ornek-
leri, 5.77)
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Der-zaman-1 sadr-1 sudur ul viizera hazreti Hafiz Ismail Pasa yesse-
rallahii ma yesdu ve ma yurid ve Reisiilkiittab Ahmet Vasif Efendi nale
yetemesse...>>* (Zaman-1 Sadrazam Hafiz Ismail Pasa, Allah istedigi sey-
leri kolaylastirsin, Reistilkiittap Ahmed Vasif Efendi, Allah istedigine

nail etsin..)
Ayrica yazismalarda hitap ctimleleri, elkab veya bitis ciimleleri ola-
rak “dua” ctimleleri de vardir.

Baki hemvar-1 6mr @i saddet-i kAmrant daim bad” (Her zaman 6mriin

mutlu, saadetli, daim olsun) gibi®>.

Osmanli belgeleri edebi ve sanat yonii itibariyle incelendiginde
katiplerin bu yazisma adabia harfiyen riayet ettigi goriilir. Ozellikle
ferman ve beratlar hat ve sanat 6zellikleriyle 6ne ¢ikan belgelerdir. Os-
manli diplomatikasinda sirf ihtiyag ve ara¢ olmanin 6tesinde, miimkiin
mertebe yazinin giizel olmasina ehemmiyet verilmis, bunun i¢in usul ve
kaideler konulmus, yazi hususiyetlerine teknik ve artistik hususiyetler
de katilarak yazi sanati ve estetigi ortaya ¢cikmistir. Osmanli katipleri-
nin énemli bir kismu hattat olarak Islam yaz1 sanatinin gelismesinde
onemli rol oynamislardir.

[slam medeniyetinin 6nemli degerlerinden sayilan Osmanli yaz sa-
nat1 ve diplomatikasinimn gelismesinde “Kaleme yemin olsun.” “Innalla-
7356 gibi ya-
zinin énemine dikkat ceken ayet ve hadis-i seriflerin énemi biiyiiktiir.

he cemiliin yithibbiil cemal / Allah giizeldir, giizelligi sever.

Islamiyet giizeli sevmeyi ve giizele kiymet vermeyi ¢gretmistir. Zaten
dinlerle sanatlar arasindaki baglantiy1 inkar etmek imkansizdir. Her din
bir sanat dogurmustur. Islamiyet de sanat1 séndiirmek degil bilakis yeni
bir inkilap viicuda getirmistir. Muazzam, yiiksek ve genis Islam mede-
niyetine terciiman olan bu yazinin gelisme ve olgunlasmasinda Kur’an
ayetlerinin, Peygamberin (s.a.s) irsatlarinda ve sanat ruhlu rehberlerin
himmetlerinin biiyiik roli olmustur.*’

Sinan’in Siileymaniyesi, Fuzuli Divani, bir Dede Efendi bestesi, bir
Mevlana Mesnevisi, bir Siilleyman Celebi mevlidi ne ise bir Hz. Ali
kfisi, bir seyh murakka, bir Yesari besmelesi, bir Hafiz Osman mushafi,
bir Zithdi meski vs. sanat Aleminin mukaddes abideleri olmak vasfin1 ve

354 BOA. ADVNS.MKM.MHM.d.005

355 Kiitiikoglu, A.g.c.,s.227

356 Kalem Suresi, Ayet: 1; I.Canan, Hadis Ansiklopedisi, c. IV, s.214

357 Yazir Mahmud Bedreddin, Medeniyet Aleminde Yaz1 ve Islam Medeniyetinde Kalem
Giizeli, I. Kistm Negre haz: Ugur Derman, s.3-73
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degerini daima muhafaza edecek, yalniz Miisliimanlarin degil her me-
deni iilke ve miizenin de gogiislerini iftiharla dolduracak olan benzersiz
kiymetlerdir. Her gelecek neslin zevk-i selimine, gecmisin ruhaniyetini
ve huzurunu, eskilerin bedil zevklerini ve heyecanlarini aktaracak ve
ruhlarindaki inceligi ve aski bu eserler tanitacak ve tattiracaktir.”

Macaristanli ressam, Islam yazi sanat1 hakkinda sunlari séylemistir:

“Dostum! Bu sizin yazilarda bir hal var. Cok dikkat ediyorum,
ilk bakista sade bir renk, geometrik bir sessizlik baktikca harekete
geliyor, canlantyor, cilveleniyor. Once bir tatli bakus, arkasindan
yavas yavas ice siiziillen canli bir akis, sessiz bir armoni i¢inde ruhu
oynatan metafizik bir musiki var. Lakin ondaki ahengi kulaklar
duymuyor, icler dinliyor, dinledikce bir baska aleme yiikseliyor.
Bakarken ne oluyor anlamiyorum igimi icine ceken biiyiileyici
bir ¢ehre, bir giizellik denizi sevimli titresimlerle gonliimii ferah-
latan bir hava, derken bir melek nefesi kadar gizli ve 1lik bir oksa-
yis ve sarilis icinde kaliyorum; o ben, ben o oluyor gibi bir seyler
oluyor, sizde de béyle seyler olur mu?”*’

Osmanli kalemiye sinifinin en énemli simalarindan olan Celalzade
Mustafa, meslegi ve yazi sanati hakkinda sunlar soyler:

“Giintimiizde ge¢im yollar1 ve yasama vasitalarinin gecer-
li olant su iki mevkidir. Biri 6gretim (6gretim iyeligi), digeri
hakimliktir. Bunlardan birincisi fakirlik ve ihtiya¢c gidermeye
yarardi. Ikincisi de sadece hiikiim vermekten ibarettir. Yine bi-
rincisinin sonuglar1 sthret ve bir yere intisaptir ki bunun sonu
da felakettir. Digerinin de sonucu karisik isleri halletmek ve
zarifliktir. Bu iki meslegi secenler daima nefislerinin heves ve

isteklerine kul olurlar.

Stiphesiz yazi sanati sadece bol rahatlik ve huzurdan kina-
ye olup, kalem meyvelerinin faydalar1 her cesit elem ve {ziin-
tilleri giderir. Huy, samimiyet ve giivenle kisisel ¢ikar ve asir1
isteklerden uzaklasir, az ¢ok verilen rizikla yetinip birakirsa istek
ve arzulari siiphesiz ki mutluluk derecesi ve seref mertebesidir.
Boylece ganimet arkadast olan bu yol Allah’in yardimi ve aklin

onderliginde tercih edildi.”**

358 A.gy
359 A.gy
360 Celalzade Mustafa, Selimname, s. 248
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2. Osmanli Biirokrasisinin Urettigi Belge ve Defterler

Osmanli biirokrasisinin tirettigi belgeler, cogunlukla Istanbul’daki
Basbakanlik Osmanli Arsivinde bulunmaktadir. Bunun yaninda Top-
kap1 Saray1 Arsivi, Vakiflara ait vakfiyelerin sicil ve vesikalarinin bu-
lundugu Vakiflar Arsivi, ser'i mahkemelerde kadilar tarafindan verilen
hiiccet ve kararlarin kaydedildigi Ser’i Siciller Arsivi ve tapu tahrir
defterleri ile buna ait evrakin bulundugu Tapu ve Kadastro Arsivi
(Kuyud-1 Kadime) bulunmaktadir. Belgeler siyasi, hukuk, iktisat vb.
tarihleri acisindan ¢énemli olmakla birlikte diplomatika ve sanat tarihi
acisindan da biiyiik 6nem arz etmektedir.

a. Osmanli Belgelerinin Diplomatik Ozellikleri
Osmanli biirokrasisinde kullanilan yazismalar ¢cok cesitlidir.

1. Padisaha ait olan belgeler: Ferman, berat, name-i hiimayun, mua-
hede, hatt-1 hiimayun ve irade-i seniyye.

2. Devlet erkdninin emir ve arz mahiyetindeki belgeler: Buyruldu,
telhis, takrir, arz.

3. Merkez-tasra arasi yazigmalar: Mektup, tahrirat, sukka. (Tanzimat
sonrast telgraf)

4. Sehir igi/daireler arasi yazismalar: Tezkire, kaime, temessiik-tah-
vil-sened, ilmuhaber, miizekkire.

5. Dilekge ve rapor mahiyetindeki belgeler: Arzuhal, mazhar, ariza,
mazbata, layiha.

6. Ifta ve kaza organlarinca diizenlenen belgeler: Fetva, i’lam, hiic-
cet, vakfiye, stiret*'.

Bu belge ¢esitlerinin bazilarinin ayrica alt cesitleri, -mesela maliye
tezkirelerinin 19 ¢esidi- vardir. KAgit ve yazi bicimleri, riikiinleri gibi
ayri ayri Ozellikleri de mevcuttur.

Padisaha ait olan belge 6rneklerini agiklamak suretiyle Osmanli
diplomatikasinin genel 6zelliklerini belirtmek miimkiindiir.

1.Irade-i seniyye:

Padisahtan sadir olan emirlerdir. Padisahin konu hakkindaki sifahi
emirlerinin basgkatip, kurena veyahut musahipten biri vasitasiyla teblig
edilmesidir. Baskatip de telakki edecegi irAdat-1 seniyyeyi dairelere teb-
lize mecburdur. Iradeler cogunlukla Babiali’den vaki olan arz ve istiza-
na cevaben padisahdan sadir olan irade-i seniyyedir ki Baskitabetten
zeyl olarak teblig edilir’®*.

361 Kiitiikoglu Miibahat S. , Osmanl Belgelerinin Dili, s. 99-360
362 M. Fuat, A.g.c.,s.1-14
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Osmanli diplomatikasinda 1240/1824 tarihinden sonra idari degisik-
likler ve 6nemli tayinlerde veya miihim olaylarin ilaninda sadrazama hi-
taben yazilip Babiali’de herkesin éniinde okunan hatt-1 hiimayun (kendi
yazdig1 emirleri) yerine, daha cok mabeyn baskatibine sozlii olarak goriis
beyan etmesi (irade-i seniyye) yazismalarda daha yayginlagmustir.
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Belge 8: rade-i seniyye
1. Sehzade Yusuf Izzeddin icin Fransa’dan muallim olarak Fransiz Er-
kan-1 Harb Miralaylarindan Nok(?)’un getirtilmesi kararlastirilmistir.
Sefaret, yillik kirk bin frank maas tahsisi ile bir defaya mahsus on bin
frank yerlesme masrafi, ayrica gelis gidis harcirahi ve Dersaadet’te tefris
edilmis bir miinasip hane hazirlanmasini istemistir. Sadrazam da bu du-
rumu bildirerek emr u ferman buyrulur ise ona gore hareket edilecegine

dair padisaha tezkiri samiye gondermistir. 8.L.1284 / 2.Subat 1868

2. Maruz-1 ¢aker-i kemineleridir ki (Mabeyn Baskitabetinin Sada-
ret’e cevabi)

Reside-i dest-i tazim olan is bu tezkire-i samiye-i asifaneleri man-
zur-1 maalim- mevfur-1 hazret-i sehinsahi buyurulmustur. Ve ber-vechi
istizan zikr olunan kontoratin akd edilmesi ve teferruat-1 keyfiyetin
dahi icra-y1 iktizalar1 miiteallik ve seref-sudur buyurulan emr-u irade-i
seniyye hazret-i miililkane mantuk-1 miinifinden buyurulmus olmak-
la ol-babda emr u ferman hazret-i veliyyiil-emrindir. 9.L..1284 ( Tan-
zimat sonrast bir belge olmakla birlikte sekil olarak Tanzimat &ncesi
ile aynidir. Saray baskitabeti sadrazamin tezkire-i samiyesini padisaha
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gostermis, padisahin irade-i seniyyesi alinmis ve tezkire sadrazama iade
edilmistir.)
Bir hat 6rnegi:

“Kaymakam Pasa, is bu tahririn manzur ve maal-i malami hii-
mayunun olmustur. (Yazint okudum.) Bu hususta vaki olan ciirm
ve kusuru sen tizerine almis isen de Babili memurlarinin hangisi
isine akdam ediyor hangisi rehavet tizere hareket ediyor bilmez
ve haberi olmaz degilim. Tedip ve terbiyeleri emr-i eshal iken
belki akullarmi baslarina diisiiriip de bilittifak memuriyetlerine
ikdam ve gayret ederler deyu yine merhamet-i sahanemden her
bir kusurlarina bakmiyor isem de bundan boyle herhangisinde
umuruna adem-i dikkat ve rehavet anlar ve tahkik eder isem

derhal iktiza eden tedibi icra ederim.” 3%

1245 (1829) tarihinde katipler padisaha sunulan arzlari birbirine
karistirmislar. Affu merhamet ihsan-1 hiitmayun istenmekte. Padisah da
“kusura bakmiyor isem de dikkat edilmezse tedip ederim.” diye kendi el
yazist ile yukaridaki hatt1 yazmistir.

2- Ferman: (Emr-i Ali veya Emr-i Serif).
Ferman Farsca buyurmak, emretmek demektir. Terim olarak ferman,

yapilmasi gereken bir is, bir gorev icin hiikiimdar tarafindan verilen ve
hiikiimdarin tugrasini tastyan yazili emirdir.

Fermanlar umumiyetle hiikiimranligin ve saltanatin bir nisanesi ola-
rak, altin yaldiz ve muhtelif renk ve motiflerle siislenmis olduklari gibi,
siis ve yaldizdan uzak, sade de olabilirler.

Bir ferman metni incelendiginde, su énemli unsurlar goze carpar:

a. Davet (dua) formiilii. Fermana baslanirken en iistte yer alan ve
“Allah’in adiyla” ise baslanildigina dair bir yazidir ki bu yazi, fermanlar-
da genellikle “h” veya “hiive” seklinde yazilmistir. Formiil sadece fer-
manlarda degil, genellikle, diger belgelerde de bulunmaktadir. Bu for-
miil bazen acikca yazildigi halde bazen de tezhibin icinde saklanmistir.

b. Metinde ferman soziiniin belirtilmesi,

c. Kendisine ferman verilen veya gdnderilen sahsin, sosyal mevkiine
ve vaziyetine uygun bir sltpla hitap edilerek isminin ifade edilmesi,

d. Fermanin verilis veya gonderilis sebebi ile yapilmasi gereken isin
(emrin) actkca yazilmast,

e. Emredilenin yerine getirilmesinde, memurun basariya ulasmasi
icin dilek ve temenni, yani dua,

363 BOA. Hat.No:1207/ 47301
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f. Fermanin yazildig1 yer ve tarih.

Fermanlarin bir kismi yazilarak ve iizerine hiikiimdarin tugras: ce-
kilerek gonderilirdi ki bunlara “emr-i serif” denilirdi. Tugranin sag st
tarafina, umumiyetle miizeyyen bir ¢erceve iginde, padisahin kendi el
yazst ile “Micebince amel oluna” ibaresi yazilir, gonderilen fermanlara
ise “hatt-1 hiimayunla muvassah” yani padisahin el yazisi ile siislenmis

ferman denilirdi®**.

“Doénemi: I1I. Ahmed

Cinsi: Berat

Tarihi: h. 09.10.1133/m. 03.08.1721

Yaz1 Cesidi: Beratin ilk satiri, cell divant; diger satirlari divani hat
ile yazilmistir. Derkenarda divani hat, 13. satir arasinda ise siyakat hat
ile zeAmet kaydi bulunmaktadir. 16 satirdir.

Ebadi: 46x126 cm.

Tugras: ve Tezyinati: Altinla cekilen tugra siyahla tahrirlenmistir.
I¢ beyze, tug ve ziilfe aralari ile serenin bir kismi, renkli zemin tizerine
negatif motiflerle tezyin edilmistir. Hancer arasina, zencerek yapilmis-
tir. Stilize selvi formunu ve dis beyzeyi kaplayan Halig isi kompozisyon,
sikaf tarzinda bezenmistir. Dis cevre, halkari yapraklarla ve renkli ba-
sit tiglarla bezenmistir. Serlevha seklinde bezenen hatt-1 hiimayunun
cevresi, sikaf bezemeli hatal kivrim dallartyla doldurulmustur. Hatat
dallar1, usule aykiri olarak agraftan ¢ikmistir. Baslikta (iklil), klasik tez-
hib yer almistir. Kompozisyon, kapali form ve hatdi helezonlarindan
miitesekkildir. Tiglar, sivama altin ve negatif tarzda boyali motiflerden
olusmustur. Baslik, kurtcuklu bir pervazla, desenin tamamu ise altin ger-
ceve ile cevrilmistir. Satir aralarina, altin noktalar yapilmistir. Yazida,
kirmizi ve siyah miirekkep kullanilmistir.

Gordiigii Islem:

1- Beratin sol iist kosesinde, PAdisah’in el yazisiyla, “Micebince
amel oluna” (Geregi yapilsin.) ibaresi yer almaktadir.

2- 13. satir iginde Defterhine’den ¢ikarilan zeAmet kayitlart bulun-
maktadir.

3- Tugranin sag tarafinda, Sadrazam’mn sahi ve buyruldusu yer al-
maktadir.

4- Sol alt kosede, beratin yazildig1 yerin kaydi vardir.

Konusu: Nigholu Sancagi’'nda Lofca Nahiyesi'ne baglt Travig, Vul-
citrin ve diger koylerde zeamete sahip Trisniklioglu Ahmed Cavus'-
un uygunsuz hareketlerinden dolay1, zeametinin kendisinden alinarak,
Hassa Silahsorii Mustafa’ya verildigine dair.

364 BOA. Osmanli Fermanlari, s. IX
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3% ile resmiyet kazanan

Nisanci (tugrakes) tarafindan ¢ekilen tugra
ferman, Divan sicillerine kaydedilerek hitkme baglanirdi. Sonra ma-
halline ilgiliye ulastirmak icin ulaklara veya cesitli sekilde gorevlendi-
rilen memurlara verilirdi. Divan sicillerine kaydedilmeyen, miisvedde
halinde kalan yazilara da arsivde rastlanmaktadir. Suret eger “kay1t sd”
ibaresini tasimiyorsa ve arandiginda sicil defterinde kaydi bulunmazsa

hiikme baglanmamis demekti.

Beylerbeyilik tevcihlerinde memuriyet fermani beylik kalemi tarafin-
dan yazilmaktaydi. Bu emir beylerbeyi merkezde bulunur ise kendilerine
bizzat reisiilkiittap veya reisiilkiittabin kisedar: tarafindan verilirdi. Tas-
rada oldugunda ise beylerbeyinin merkezdeki kapu kethiidasina kisedar
teslim ederdi. Beylerbeyi eyaletine vardiginda ilk is olarak eyalet divani-

ni1 toplayip bu emri herkesin huzurunda okutur ve goreve baslardr®®.

365 Tugra, Tiirk¢ede kelime olarak padigahin ismini ihtiva eden 6zel bir isaret, padisahin
imzas1 gibi anlamlar ifade eder. Kelimenin asli Oguz lehgesinde “tugrag” olup, hiikiim-
darin basilmis imzast demektir. Oguz hakanlari, Selguklu sultanlart ve nihayet Osmanl
padisahlar1 tugray1 kullanmuglardur.
Osmanli belgelerinde kullamlan ve Arapgada “remiz, imza” anlamlarindaki “tevki” kelimesi
ile keza Farsgada yine aym anlamlardaki “nigin” kelimesi, tugra ile miiteradif olup, “tevki‘-i
hiimayun”, “tevki®-i refi”, “nigan-1 serif -4ligin-1 sultini” gibi tabirlerin hepsi de tugra de-
mektir. Ferman, berat, mengur vesair belgelerde kullanilan “alimet-i serife” tabiri de tugray1
ifade etmektedir. Tugray: ¢ekene “tugrai”, “tugrakes”, “tevki’” veya “niganc1” denir.
Tugra belirli kisimlardan meydana gelmistir. Padigahin kendisi ve babasinin isminin ya-
zildigr kisma, taht, kiirsii veya sere ad1 verilir. Buradan sola dogru uzanarak agagidan
yukariya dogru uzayan ve ig ige iki kavisten meydana gelen kisma ise beyze veya sancak
ad1 verilir. Beyzelerin ucundan devam eden ve tahtin sag tarafina dogru uzayan paralel iki
cizgiye de kol, hanger veya kilig ad1 denir. Tahtin tist kisminda yukariya dogru birbirine
paralel uzayan iig gizgiye ise tug veya flama denilir. Tuglarin {ist kismindan agagrya dogru
sarkan “s” seklindeki ti¢ ¢izgi ise ziilfe diye adlandurihr. Tlk devir tugralarinin bazilarinda
tuglarin tizerinde kiigiik “vav” seklinde “6tre” harekesine benzeyen isaretler goriilmekte-
dir ki bunlara vasla denilir.
Kiirsii veya sere olarak tanimlanan taht kismi, Osmanlh tahtin1 sembolize eder, iistiinde
de daima muzaffer olan sultanin ad1 yazilmaktadir. Sag tarafa dogru uzanan kilig, kuvvet
ve kudretin sembolii ve iist tarafta yer alan tuglar bagimsizlig1 simgelemektedir.
Ziilfelerin ucu ve sancagin tugranin sol tarafina agilmasi ise riizgarin dogudan batiya
dogru estigini simgelemektedir.
Bilinen gekliyle tugra, ilk defa Orhan Bey tarafindan kullanilmugtir. Daha sonra tugralar
sekil itibartyla hep gelisme halindedir. Tlk tugralarda, hitkiimdarin ismi ile babasinin ismi
yer almaktaydi: Orhan bin Osman, Murad bin Orhan, Emir Siileyman bin Bayezid gibi.
Yildirim Bayezid zamaninda baba adindan sonra “han” sifat1 da ilave edilmis ve II. Mu-
rad’dan itibaren “muzaffer ddima” eklenmistir. II. Mehmed’den sonra ise “el-Muzaffer
daima” dua ciimleleri tugralarda yer almistir. Yavuz Sultan Selim’den itibaren de “han”
kelimesinin yani sira padigah isimlerine “sah” kelimesi ilave edilmeye baglanmistir. I11.
Ahmed’den sonra bu kelime terk edilmistir.
Osmanli Devleti’nde, padisahlarin isimlerini ihtiva eden tugra, arma olarak kullanildig:
gibi, berat ve fermanlarda, zamanla sikkelerde, resmi abideler, posta pullar1 ve damgal
resmi evrak ile kontrol damgasi olarak da altin ve giimiigten mamul esya iizerine basil-
mak suretiyle yayginlagtirilmistir. (Osmanh Fermanlari, s X)

366 Ahishali Recep , Reisiilkiittablik, s.93
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3. Berat

“Berat Arapga asilli bir kelime olup, yazili kagit, mektup anlamlarini
ifade eder. Bir tarih terimi olarak berat, Osmanli Devleti’nde bazi me-
muriyetlere tayin edilenlere, gérevlerini ve yetkilerini belirten, padisa-
hin tugrasini tastyan ve tayin emirlerini ihtiva eden belgelere denirdi.
Ayni zamanda berata “biti”, “berat-1 serif”, “nisan-1 serif” de denilirdi.

Bir beratta, verilen gorevin cinsi, yeri, geliri veya maast, verilenin
ismi, nicin verildigi ve kendisinden ne istenildigi, kumandanlik, serdar-
lik veya diger miithim bir vazife tevcihi i¢in ise berat sahibinin salahiyet
derecesi belirtilirdi.

Beratlar, timar, iltizam, muafiyet, mukataa, malikine, imtiyaz berat-
lari; beylerbeyilik, nisancilik, defterdarlik, vezirlik gibi memuriyetlerin
beratlari; imamet, hitabet, feriset ve tababete mezuniyeti havi beratlar
gibi konularina gore isimlendirilirdi.

Timar beratlarinda, timar sahibinin hiiviyeti belirtildikten sonra t1-
mar olarak verilen yerin sancak kaza ve koyii, timarin nev’i, ne suretle
verildigi (yeniden, mahldlden yahut da birinin iizerinden alinarak mi1
verildigi), yillik hasilat miktar: belirtilir ve beratin bir hizmet karsiligi
olarak verildigi yazilird.

[ltizam beratlarinda, berat1 alanlarmn ismi, hiiviyeti, iltizamin han-
gi maksatla verildigi ve hangi tarihler arasinda devam edecegi, iltizam
bedelinin taksit miktar1 ve miiddetleri, iltizamin ne suretle alinacag: ve
idare tarzi acikca ifade edilirdi.

Muafiyet beratlari ise berat sahibinin hangi vergi ve harglardan
muaf oldugunu gésterirdi.

Padisahlar degistikge biitiin beratlar degistirilerek “tecdid-i berat”
yeni padisahin tugrasi ile yeni beratlar verilirdi.

Beratlarda da fermanlarda oldugu gibi belirli kistmlar vardir. He-
men ilk basta dua ciimlesi yer alirdi ki bu ciimle fermanlarda, sadece
“h(” veya “hiive” gibi formiil seklinde yazilirken beratlarda, “Hiive’l-
mii‘in”, “Hive'l-ganiyyi’'l-mugni’l-mu‘in”, “Hiive’llaihi’l-Mu‘int’l-
fettah”, Zikru’llahi Te‘ala a‘la” vs. ciimleler yer almaktadir.

Tugradan sonra ise nisan formiilii yer alirdi. Bu formiil padisaha ait
diger belgelerde bulunmazdi. “Nisan-1 hiimayun oldur ki...”, “nisAn-1
serif-i Alisdn-1 sultini ve tugra-y1 garra-y1 cihan-sitdn-1 hakani hiikmii
oldur ki...” vs. formiiller nisan formiilii icinde sayilabilir. Elkab, nakil,

emir, tekid, tarih ve mahall-i tahrir ise beratin diger riikiinleridir.”*¢’

367 Osmanli Fermanlari, s. IX-X
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Cinsi: Berat
“Doénemi: . Abdiillhamid
Tarihi: h.23.06.1188 / m.31.08.1774

Yazi Cesidi: Ilk satir celi divani ve diger satirlar divani hat ile yazil-
mustir. Derkenarlar, siyakat ve divani kirmasi hatlariyla yazilmis olup,
besinci ve sekizinci satirlar arasindaki zeamet kaydi, siyakat hat ile ya-
zilmustir. 9 satirdir. Ebadi: 51,5x 75,5 cm.

Tugrasi ve tezyinati: Altnla ¢ekilen tugra, siyah tahrirlidir. I¢ beyze,
yesil zemin tizerine renkli gigeklerle; tuglar arasi, klasik tezhipdeki hatéi
motifiyle tezyin edilmistir. Dis beyze, hanger arasi ve seredeki zemin
boyamasinda, 1sik golgeye benzer bir tislup goriilmektedir. Uzerindeki
cicekler, zemin renginin koyusu ve altin ile negatif calistlmistir. Hayat
agaci formunun zeminindeki hataili kompozisyon ve cevresindeki ya-
rim goncalar, sikaf tarzinda tezyin edilmistir.

Tugranin her iki yaninda tepelik ve yaprak formu icinde, Tiirk ro-
kokosu tarzinda cigekler mevcuttur. Cigeklerin yapildigr altin zemine
ve halkari bezemedeki motiflere, igne perdah yapilmistir. Hatt-1 hii-
mayunun cevresindeki altin zemine siyah tahrirli hatai kompozisyonu
yapilmistir. Baslik, iki sira kurtguklu pervazla ve bir sira gegme ile ¢ev-
rilmistir. Tezhibi, kapali form ve hataiden miitesekkil klasik kompo-
zisyondur. Tiglarda kirmizi mavi yesil renkler ve altin kullanilmistir.
Formun sivama altin kisimlarina ve tiglardaki motiflerin ortasindaki
altina, igne perdah yapilmistir. Hatt-1 hiimayun, altin cetvel ile cerge-
veye alinmistir. Serenin iki tarafinda, halkari tarzinda saz yolu motifi
gorilmektedir. Davet (dua) ciimlesi, kirmizi miirekkeple yazilmistir.
Yazida, kirmizi ve siyah miirekkep kullanilmuistir.

Gordugii Islem:

1. Tugrann tistiinde, padisahin el yazisiyla yazilmis “Mucibince amel
oluna” , (Geregi yapilsin.) ibaresi yer almaktadir.

2.Beratin sag tarafinda Defterhane’den ¢ikarilmis derkenar kayitlart
bulunmaktadir.

3. Bes ve sekizinci satirlar arasinda zeamet kaydi yer almaktadir.

4. Sol alt kosede beratin yazildigi yerin kaydi vardir.

Konusu: Miiteferrika [brahim’in 6limiiyle bosta kalan Tirhala, Pasa

ve Cirmen sancaklarinda ve Fener nahiyesine tabi Makrihor karyesin-

deki zeametin Siileyman’a verilmesine dair.”*%®

368 Osmanli Fermanlari, No: 740, s.139

170



yazzgmaézr (@1)04)171(1/1%&)

%,
&J'J)l‘fr U\P/ QM}/:'{' \:é)/j‘é!jgﬁﬁ‘u;’/j’ W’L’ t)/t/b;le ))@A)MP}.

x4 &
g_;/ {

o *"'@r’!ﬂwbﬂay@zﬁuuaj‘of-/%/ﬂ,;&pw)za,s,wﬂ%\/ 9709,&5,%\/ J

o

Sl bess 8

[ i 2 / ;
/i‘%i” s w»w,mf&,ﬁ/m»@m 4 ,/W&)@%wa@;

e
‘ ;B .!Pbbéﬁéé@&évwwﬂé&-" Ao dinpstins A
/22.% ’v,‘a @%‘%}E i:ﬁ = £ f - #‘ e

— G '>~z% «@MG“}GW;%/,@K@»W-G uif/bw/)&r
/ L{tﬁ . = SR > L T /)V/\/ﬂ(/ /_AWWUUJ@)&/

=

ML’% e@l«\, . F
”’J”’”@J“"WWWMW%/M/)w@»mv

/ e h’/"“" )w/)’wéam/mﬁmmm%

}

o

Belge 10: Berat: Miizehhep fermanlar, No: 740

171



%Ag Talern ve Tlim

Osmanli biirokrasisinde padisahlardan sonra sadrazamlarin biitiin
devlet islerinde yetkili olmalar1t diplomatikaya da yansimistir. Arsiv
belgeleri arasinda sadrazamlarin buyruldulari, arzlari, tezkire-i samiye-
leri agirlikli olarak bulunmaktadir.

Sadrazamlarin padisahlarin vekil-i mutlak-1 olmalari itibariyle ¢ok ge-
nis yetkileri vardi. Gerek padisahla gerekse devlet ricali ile veziriazamlarm
yazismalar1 énemli yek{in teskil ederdi. Bunlar, devlet islerini “telhis” veya
“takrir” adl1 vesikalar ve ekleri ile bitlikte hitkiimdara arz ederlerdi. Boy-
lelikle telhisler, kanun, nizam, tevcih, usul ve adet ile tayin edilmis olan
ve hiikiimdarin tasdikine ihtiya¢ gosteren hususlara ait sadrazamimn arz
mahiyetinde idiler. Sadrazam kendi fikrini de beyan ettikten sonra ilgili
konu hakkinda padisahin fikrini sorardi. Telhislerin hazirlanmas: reisiil-
kiittabin gorevi olup, hazirlandiktan sonra genellikle padisah1 yormamak
ve merami agik¢a ifade etmek tizere sade bir ifade ve iri nesihle yazila-

”» o« » o«

rak saraya gonderilirdi. Padisahin “manzurum oldu”, “verilsin”, “verdim”,
» o« M”

“tedarik edesin”, “zamani degildir”, “berhudar olasm”, “olmaz” gibi hatt-1
hiimayunu ile isaret etmesinden sonra sadrazam onu isleme koyardi.

Sadrazamlarin diger devlet ricaline ve idarecilere olan tahriratina
“buyruldu” denirdi. Osmanli Devleti’nin ilgasina kadar sadrazamlarin
ya resen veya bir muamele dolayisiyla mektubi kaleminden yazilan
kagitlara “buyrultu-i sdmi” ismi verilmekteydi. Bu buyruldunun diva-
ni yazi ile yazilmasi ve bas tarafina da sadrazamin ismini havi sadaret

miihriiniin basilmast usuldendi*®.

Hatt1 hiimayunlar, buyruldular ve baska kalemlerden gelen ilmiiha-
berler, tasradan gelen hiiccet, temessiik vs. gibi cesitli belgeler kalemde
ilgili oldugu gruba “miithimme torbas1”, “ferman kisesi” vs. gibi isimler-
le diizenlenmis aylik torbalarda saklanirdi. Genellikle islem gérmiis sa-
hipleri tarafindan alinmayan veya herhangi bir sebeple génderilmeyen
evrak “battal” ad1 verilen torbalara konurdu. Ancak bu genel bir ifade
olup sadece gitmeyen evrak degil, tasradan gelen baz1 evrakin arsivlen-
digi kese ve torbalari da ifade etmekteydi. Bunlar sene sonunda bir yil-
lik olmak iizere sandiklara konulurdu. Evrak herhangi bir sebeple yer-
lerine konmadiginda sebebi ve evrakin nerede oldugu defterlerdeki asil
kaydinin bir yerine derkenar edilirdi. Bazen daha énce merkezden bir
devlet isi veya bir davanin yerinde halli icin yazilan ferman geregince
mesele halledilmis ise mahallinden kaleme nasil neticelendigini anla-
tan rapor gelirdi. Bu raporun iizerine “Mazmunu verilen emr-i alinin

369 ip§irli Mehmet, Osmanl Tarihi, I, s. 164-165
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kaydi balasina serh verilmek.” seklindeki buyruldu yazilarak fermanin
kaydi iizerine kisaca netice hakkinda serh diisiilmesi istenirdi.

Biirokratik islemler, yazismalar tek bir belge tizerinden yapilirdi.
Kagidin yarist muamele kayitlart icin ayrilmaktaydi. Bir problemin
coziimlenebilmesi igin verilen bir dilek¢enin bir¢ok biiroda ayri ayri
islem gormesi gerekebilirdi. Genellikle biitiin bu islemler ¢cok kisa siire-
de bitirilmekteydi. Tasra teskilati ile yazismalar ulaklar vasitasiyla ya-

3 sayesinde devlet habercileri,

pilmaktaydi. Gelismis menzil teskilati
belli mesafelerde daima hazir bulundurulan “menzil atlar1” ile evrak ve

esyalar: siiratle yerlerine ulastirirlardi.

Biirokratik yazismalarda bazi incelikler de vardi. Tanzimat’a kadar
biirokraside kullanilan yazismalarda ¢ogunlukla “divani” yazisi, mali-
yede ise “siyakat” yazist kullanilmistir’’!. Ayrica, vakfiyelerde, kadilik-
larca tanzim edilen borg ve alim satim senetlerinde, yazismalarda esas
metne karismasi istenmeyen kayitlarda “rika” ve ilmiye teskilatinda

“talik” yazis1 kullanilmistir.

Dairelere gore yazi cesidi farkli oldugu gibi kullanilan kagitlar da
cesitliydi. Biitiin yazismalarda ise miisvedde ve beyaz diye iki cesit kagit
veya yazt olurdu.

Miisveddeler adi kagit tizerine yazilir, fakat kagidin sag tarafindan ti¢
parmak miktar: tashihata mahsus olmak tizere biikiiliip bos birakilirdi.

Beyaz kagida gelince: Bunlardan ferman, mensur, emr-i ali, berat-1
serif biiylik tabaka kAgit iizerine, nisan ve madalya beratlariyla rii’s-1
hiimayunlar daha ufak kagitlara yazilirdi. Kagitlarin yukari tarafindan
dortte birinden baslamak usuldendi. Ilam, huccet vesaire gibi muhar-
rerAtin ekserisinin kendilerine mahsus resmi kAgitlar tarz-1 resmiyete

uygun olarak yazilirdi®’.

370 Osmanli Imparatorlugu’nda islek ticaret yollarinda “derbent” adindaki giivenlik amaciyla
kurulan tesislerden bagka haberlesme ve diger miinakale igleri i¢in “menziller” kurulmus-
tur. Kelime olarak iki konak arasi, bir konak yol, merhale, tatar konag, posta ve posta
tatarlar1 beygirlerinin bulundugu mahal manalarina gelen menzil, yollarda haberlerin
cografi sartlara gore biran 6nce ulagtirilmasi gayesiyle konaklama noktalar1 anlamindadir.
Bu noktalarda bir miktar beygir beslenerek, haber getirip gotiiren ulaklarin hizmetine su-
nulmustur. Menzilde, devlet tarafindan bir yil igin tayin olunan menzil emini (menzilci),
menzil kethiidasi, ahur kethiidasi, seyis, odaci, siiriicii, ag¢1 gibi hizmetliler ile menzilin
as1] yiikiinii geken menzil gevresindeki kdy ve kasaba ahalisi bulunurdu. Yusuf Halagoglu,
XIV-XVIL Yiizyillarda Osmanhlarda Devlet Teskilat1 ve Sosyal Yap1, Ankara, 2 bs. TTK.
Yay., 1995, s. 165-169.

371 Tanzimat sonrasi agirhkl olarak resmi yazigmalarda “rika” yazisi kullanilmug, “siyakat”
yazis1 da gittikge ortadan kalkmustur.

372 Genis bilgi igin bkz. Kiitiikoglu Miibahat S. , Osmanli Belgelerinin Dili (Diplomatika)
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Belge 11: Biirokrasideki yazismalara belge tizerinde bir 6rnek.

1-Seyyid Ahmed Salih, padisaha hitaben yazdigi arzuhalde, vefat
eden damadi Ivaz'in yerine attarlar Kethiidali1 ve dellalbasiligi gorevi-
nin kendisine tevcihini istemistir.

2-Padisahimn vekili ve Divan-1 Hiimayun’un baskani olarak sadraza-
ma gelen bu arzuhali, sadrazam adina sadaret kethiidasi, arzuhaldeki
beyanlarin dogrulugu icin ilgili yerlerden kayitlarinin ¢ikarilmasini
istemistir. Bunlar: Ruus kaydi, Basmuhasebe, Anadolu Muhasebesi,
[stanbul Gumriigi, Seyid Ahmed’in esamisinin kayitlar: arastirilmistir.
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3-Ruus kaydinda: Ivaz'in kethiidalik kaydi ve yevmiyesi kayitlidir.

4- Anadolu Muhasebesinde bulunamamistir. Ferman devletli sul-
tanumindir.

5-Basmuhasebe kaydi: Derin-1 arzuhalde olan hususlarin Bagsmuha-
sebe kaleminden dahi kaydi bulunamamistir. Ferman saadetlii sultani-
mundir. 18 Recep 1112.

6-Piyade mukabelesinde Seyyid Ahmed kaydi vardir. Becihet-i def-
ter-i cedid, an mal-i Giimriik-i Rodoscuk. Seyyid Ahmed Salih (yev-
mi) 10.

Vechi mesruh tizere defterdedir. Sultanim. 18 Recep 1112.

7-Istanbul Giimriigii kaydi (siyakat yazi): Vechi mesruh tizere defter-
de masturdur. Ferman saadetlii sultanimindir. Fi. 20 Recep 1112

8-Yazila: Katiplerin reisi, kayitlar ¢ikarildiktan sonra yazisinin ha-
zirlanmasini istemis.

9-Ruus kaydinda, Istanbul kaleminde ve mukabele-i piyade kale-
mindeki kayitlarin arzuhaldeki beyanlarla mutabakati neticesinde, sad-
razamun “mucibince tevcih olunmak” buyruldusu ve sahi ile istenilen
gorevler tevcih edilmistir. Gurre Ramazan 1112 /9 Subat 1701.

Dokuz adet derkenar, biirokraside gelismis kayit sistemini gosterdigi
gibi, Recep ayinin ortalarinda baslayan yazismalarm Ramazan aymin
basinda sonuglanmasti, yazismalarin hizini géstermektedir.

b. Hiikiim ifade Eden Defter Kayitlari

Tirkler, Islam medeniyeti icinde resmi yazismalarda kendilerine
mahsus yeni usuller gelistirmislerdir. Osmanlilar 6zellikle defter tutma
agisindan zengin cesitler olusturmustur. Deftere kayit ayni zamanda
hiikme baglama anlami tasimaktadir. Belge miisvedde halindeyken ve
deftere kayit olmamuissa bir hiikiim ifade etmez. Onun icin hiikiim miis-
veddelerine “kayit sGd” notu yazilirdi. Eger bu not yoksa ve arandiginda
hiikiim sureti Divan veya Maliye ahkaAm defterlerinde kayitli bulunmu-
yorsa hitkme baglanmamis demekti.

Devlet muamelat: defter ve evrak olmak iizere iki usulde yiirtitii-
liirdii. Ozellikle XV. asrin ikinci yarisindan itibaren fiziki goriiniim,
yaz1 ve ifade bakimindan tamamen birbirinden farkli yiizlerce defter
tutulmaya baslanmist1. Bilgilerin dogrulugu deftere bakilarak kontrol
edilirdi. Hazirlanan belge degisik tiirdeki defterlere bazen aynen ba-
zen hulasaten kaydedilirdi. Bu husus biirokrasi icin bir zorunluluktu.
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Defterler kalemlerde hazirlanip, ilgililere gonderilen evrak icin veya
tahrir defterlerinde oldugu gibi belirli bir yap1 ve teskilatin toplu sta-

tiistiniin belirlenmesi icin hazirlanirdi®”.

Divanda alinan kararlar Mithimme, Maliye, Ruds, Tahvil, Kayd-1
divan gibi defterlere yazilirdi. Islem gormiis evrak ise misveddelerine
varincaya kadar aylik torbalara konulur, bir yil i¢inde biriken evrak bu
torbalarda tizerine daire ad:i yazilarak mahzenlerde muhafaza edilirdi.
Devlet evraki; Hazine-i Amire’de devlet gelirleri, altin ve giimiis akce-
ler, kiymetli esyalar ile birlikte saklanirdi. Tasra teskilati gorevlilerin-
den de karar ve yazismalarin defterlere kaydedilmesi ve bu defterlerin

muhafaza edilmesi istenirdi®’*.

Ordu, sadrazam komutasinda sefere ¢iktigi zaman biirokrasinin
onemli bir kismi burada goriildigi igin lazim olabilecek defterler or-
duyla birlikte gotiiriliirdii. Ordu hangi yone ¢ikarsa ordu ile o tarafin
biirokratik meseleleriyle ilgili defterleri de giderdi. Merkezde kalan bii-
rokrasinin ise diger kisim isleriyle ilgilenmesi genel kaide idi. Mithim-
me Defterleri, Mithimme-i Asakir Defterleri gibi gesitli yerlerde yazilan
hiikiimlerde ordunun iase, techizat, asker sayisi, bunlarin temin yollar1
gibi lojistik bilgileri ihtiva eden defterler, diismanin eline gegmemesi

icin ¢cok 6zenle korunurdu®”.

Graf Marsilli bu konuda soyle der:

“Elhasil Tiirkiye kadar her hususta muntazam ve dogru ka-
yitlar1 bulunan, diger hiikiimetlerle akdedilen muahede ve
mukavelelerin biitiin teferruatiyla diisiiniilerek mevcut usul ve
tesrifata gore tertip eden, emirname ve talimatnamelerin ve im-
tiyazlar1 dahi ihtimamla tesvik eden ve hizmetlere tayin edilen
memurlarn vazifelerini tespit eden, velhasil evvelce beyan ey-
ledigim vechile iktisadiyat ve idareye varincaya kadar her seyin
disstiniilerek yapilmis olmasini hedefleyen ve yapan bir idare ve
hiikiimetin diinyada mevcut olmadigini kemal-i cesaretle soyle-
yebilirim.”?"®

Evraklar her dairenin kendi arsivinde saklanir, belgeler ve defterler
sistematik bir sekilde arsivlenirdi. Osmanlida tutulan kayitlara devlet

373 Ipsirli Mehmet, A.g.c., s. 194-195

374 Halagoglu Yusuf, Osmanhlarda Devlet Teskilati, s. 27-28

375 Ahishali Recep, Reisiilkiittablik, s. 94-96

376 Graf Marsilli, Osmanh Imparatorluguw’nun Zuhur ve Terakkisinden Inhitat zamanina
kadar Askeri Vaziyeti, Cev: M. Kaymakam Nazmi, s. 49
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biiyiik 5nem veriyordu. Bursa’nin baskent oldugu dénemlere ve tncesi-
ne ait resmfi belgeler, Timur istilasi esnasinda yok edilmistir. Edirne’nin
devlet merkezi oldugu devrelerde ¢ikan yanginlar ve saltanat kavgalari
esnasinda yine bircok belge yok olmustur. Kalan belgeler 1453’de Is-
tanbul’a getirilmis, Bu doénemlere ait ¢ok az belge zamanimiza kadar
gelebilmistir. Bu yiizden daha ¢ok Kanuni déneminden itibaren ¢ok
sayida diizenli defter ve belge bulunmaktadir. Arsiv kayitlarinda en eski
tarihli defter Arnavutluk’a ait bir timar kayit defteridir.

Yildirim Bayezid zamaninda Candarli Ali Pasa'nin himmetiyle Os-
manlida ilk tahrir yapilmistir. Osmanli Devleti'nde mevcut topraklarin
ve toprak nizamina bagli islerin biitiin kayitlar1 mufassal (ayrintili) ve
miicmel (hiilasa-kisa) olarak, ayrica biri merkezde biri de tasrada olmak
tizere tahrir defterleri diizenlenmistir. Halil Inalcik’in anlattigina gore
Avrupa istatistiklerini arastiran bir Fransiz arastirmaci, Avrupa’da an-
cak 16. yy.da boyle mufassal bir kayit sisteminin gelismeye basladigini
belirtmistir. Bes yiiz senelik defter ve belge kayitlari, otuz kadar devletin
de tarihini ihtiva etmektedir.

Osmanli devlet yonetimi dért kapidan olusmustur. Bunlar Bab-1
Asafi, Bab-1 Defteri, Bab-1 Fetva ve Bab-1 seraskeridir. Donanma gibi
ana yonetime bagli birimler de vardir. Bu biirokratik yapinin isleyisine
bagli olarak ortaya ¢ikan defter serilerinin en nemlileri sunlardir:

Bab-1 Asafi dairesine bagli Mithimme Defterleri, Ahkam Defterleri,
Sikayet Defterleri, Diivel-i Ecnebiye Defterleri, Gayri Miislim Cemaat-
lere Ait Defterler, Askeri Ruznamge Defterleri gibi defter serileridir.

Ikinci olarak defterdarn kontrolii altindaki mali biirokrasinin iiret-
tigi Muhasebe, Mukataa, Ruznamge vb. ana kalemlere bagli bir¢ok bii-
rolardaki kayitlar1 ihtiva eden Bab-1 Defteri dairesinin defter serileri-
dir.

Uciincii olarak veya en eski (Osman Gazi) dénemlere kadar vakif
kayitlarini ihtiva etmesi agisindan birinci derecede énemli vakif def-
terleridir. Seriye sicilleri de Osmanlinin 6zellikle sosyal hayatina 151k
tutan kayitlardir.
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Selguklularin mirasgist olan Osmanli Devleti, Islam kiiltiir ve me-
deniyetinden olusan alt yapi ile miiessir, dinamik ve ileri bir devlet
orgiitli olusturmustur. Kamu hizmetleri miilkiye, kalemiye, ilmiye ve
seyfiye olarak dort sinifa ayrilmis, idari yap1 bu siiflar arasinda denge-
lenmistir. Devletin fonksiyonlar1 bilgi ve ihtisas sahibi tecriibeli me-
murlarla yerine getirebilecegi goriilmiis, onun i¢cin memurlarin yetisti-
rilmesi, se¢imi, tayini, usul ve kaidelere baglanmustir.

Devletin kurulusundan XV. yiizyila kadar birka¢ biirodan olusan
Osmanli biirokratik yapisi, Fatih Sultan Mehmed’in merkeziyetcilik
cabalarina paralel olarak geliserek biiyiimiistiir. Kanuni Sultan Sii-
leyman doneminde ii¢ ana daireye bagli 50- 60 civarinda alt biirodan
olusan bir organizasyon haline gelmistir. Bu ii¢ biiyiik daireden birin-
cisi yasama ve yiiriitme gorevlerini yerine getiren Divan-1 Hiimayun,
ikincisi maliye ile ilgili isleri yiiriiten Defterdarlik, tigiinciisii ise timar
sisteminin de idare edildigi yer olan Defterhane-i Amire’dir. Bu ii¢ da-
ireye bagli biirolarda gérev yapan memurlar, kendi uzmanlik alanlarina
giren faaliyetleri yiiriitmiislerdir.

16. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren profesyonel biirokrasinin
gelismesiyle birlikte, meslekte uzmanlasma ve 6ngoriilmiis bir mesle-
ki ¢izgiye bagli kalma terfi siirecinde agirlikli bir rol oynamaya basla-
mustir. Biirokratik islemler kurala baglanmis ve biirokrasi giiclenmistir.
Ozellikle Kanuni déneminde Sultan Siileyman’a “Kanuni” lakabin
kazandiran ve nisancilik gérevinde bulunan Celalzade Mustafa, diplo-
matik usulleri yerlestirip, kanunlar sistemlestirmistir.

Osmanli Devleti'nde memuriyet, din ve devlete hizmet olarak
goriilmiistiir. Memurlarin devlete karsi gorevleri bir viicubiyet
olarak idealize edilmistir. Devlet, hizmetleri karsilig1 memurlarin
gecimini saglamasi i¢in onlara “dirlik” adi verilen bir gelir tahsis
etmistir.
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Osmanli memurlarinin mesleki ve diplomatik ©zellikleri yanin-
da, usta-girak iliskisindeki ahlaki boyuta benzer din ve ahlaki 6zel-
likler vardir. Osmanli katiplik meslegi; kaynagini ve adin1 Kur’an’da
yiiceltilen kalemden almis ve vahiy katipleri bir bakima bu meslegin
onderleri sayilmistir. Kur’an-1 Kerim’de Allah’in “kalem” iizerine ye-
min etmesi (68/1) ve Levh-i Mahfuz'un yazilmast icin ilk yaratilanin
“kalem” olmasi, Osmanli katiplik meslegine kutsiyet ve seref kazandi-
ran en 6nemli kaynaktir. Kalemiye meslegindeki “Adab” terimiyle kar-
stlanan kendisine has ahlaki degerler, 1slahat 6ncesi dénemlere kadar
kutsiyetini korumus ve bu meslekle ilgili egitimde temel unsur olmus-
tur. Katiplerin temel araglarindan olan “defter”, “Levh-i Mahfuz”a,
“kalem” ve “kagit” da dogruluk ve yiiz akligina benzetilmistir. Boylece
katiplik meslegi sevdirilmis, kutsiyeti vurgulanmis, devletin en degerli
hazinesinin katipler tarafindan tutulan kayitlar oldugu, devlet nizami-
nin ancak bununla tesis edilebilecegi fikri asitlanmistir

Osmanli yénetim anlayisinda kili¢ ve kalem ikizdir; idarenin ortagi-
dir. Davayi ispatta ikisi de saglam delil, iistiin sonucun ortaya ¢ikisinda
her biri dogru 6nermelerdir. Onlarsiz iilkenin yikilma derecesinde ola-
cagina inanilmustir.

Osmanli Devleti'nin gelisme doneminde mahalli yonetimler giiclen-
dirilmis, merkezl yonetim ise denetim ve adalet agisindan etkin hale ge-
tirilmistir. Devlet, genelde asayisi ve giivenligi saglamakla yiikiimliidiir.
Kamu hizmetleriyle ilgili egitim, saglik, alt yap1 hizmetleri vakiflar ve
sahislar tarafindan yapilmistir. Asker? sinifin ¢cogunlugunu teskil eden ti-
marli sipahiler bile iiretime katilmis, savas zamaninda yeterli sayida asker
cepheye gtndermislerdir. Memurlarin biiyiik cogunlugunun hizmet karsi-
1181 tahsis edilen topraktan gelirleri vardir veya yaptiklari islerden iicret
karsilig1 olarak harg vs. almislardir. Bu bakimdan devletin giderleri azdir.

Devletin biiyiimesinde, Devlet-i Aliyye haline gelmesinde bir takim
temel olumlu sebepler oldugu gibi, gerilemesinde ve yikilmasinda da
bazi temel sebepler etken olmustur. Klasik donemde Fatih’in devleti
merkezilestirme politikasinimn bir sonucu olarak, devamli memur ve as-
ker sayisinin artmast, sonraki donemlerde iktisadi dengeyi bozan unsur-
lardan biri olmus, kamu harcamalari artarken, bunu karsilayacak {iretim
ve gelir ayn1 oranda artmamistir.

1599’dan sonra giivenlik diisiincesi ile kapikulu sayisi artmus, artik
sehir ve kasabalarda imtiyazli bir ziimre olarak yerlesen yenigeriler ve
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atli- boliik siivarisi, asayisten, vergi tahsilinden vb. islerden sorumlu
olarak Anadolu’da hakim duruma geldiklerinden bu hal, fiili olarak
klasik vilayet yonetimini degistirmistir. Gergi bu arada iiretimde bulu-
nan timarli sipahi diizeninde de bozulma ve verimsizlesme baslamistir.
Vilayetlerdeki bu asker? sinif halka baski yaparak iiretici sinif {izerinde
gocler vs. gibi olumsuz gelismelere sebep olmuslardir. Siniflar arasin-
daki dengenin asker? simif lehine bozuldugunu fark eden ve Yeniceri
Ocagi'ni degistirmek isteyen padisahlardan Geng Osman, bu tesebbii-
stiniin bedelini cani1 ile 6demistir (1622), III. Selim de (1807) tahtin-
dan olmustur. Bundan sonra askerin devlet islerine karistirilmamasi ve
sadrazamlarin konumunun giiclendirilmesi fikri agirlik kazanmistir.

Devletin idari yapisinda baslayan sarsintilar, 17. yiizyildan itibaren
mali yapisinda da goriilmeye baslamistir. Hazineden maas alanlarin ve
tiretim yapmaksizin, sadece vakif gelirleriyle gecinenlerin sayisi cok art-
mustir. Bununla birlikte 1683 Viyana Bozgunu’ndan itibaren uzun siiren
savaslar ve yenilgiler neticesinde merkez1 biitge acik vermeye baslamis-
tir. Biitcenin gelirlerini artirmak icin yapilan birtakim yeni diizenleme-
ler, Hazineye gelir getirecek yerde, niifuzlu sahislara birer arpalik haline
gelmistir.

Mali sistemin bozulmasi ve biitce aciklarinin gittikce artmasi enf-
lasyonun artmasina sebep olmustur. Osmanli Devleti'nde 1593 yilla-
rinda baslayan enflasyon artislariyla paradaki giimiis miktar: yar1 yariya
indirilmis, devletten maas alanlarin gelirleri azalmistir. Buna mukabil
Tanzimat doneminde oldugu gibi klasik donemde disardan bor¢lanma
duistiniilmemistir.

Mali sikintilar sebebiyle personel rejiminde bozulmalar meydana
gelmeye baslamistir. Devlet, memurlara ayari ve alim giicii diisiik olan
‘kalp para’ vermis, memurlar da riisvet vb. yollarla azalan gelirlerini ar-
tirma yoluna gitmislerdir. Boylece personel rejimini 4deta islemez hale
getiren neticeler ortaya ¢cikmistir. Motivasyonu ve gelirleri azalan, do-
layisiyla devlete sadakat ve hizmet duygulari zayiflayan idari konumda-
ki memurlarda agalik ve efendilik, kiiciikk memurlarda ise kolelik ruhu
gelismistir.

Idari sistemin ve personel yénetiminin bozulmaya basladigini géren
padisahlar ve devlet adamlari bazi 1slahatlar yapmislarsa da batidaki Sa-
nayi Inkilabr ile daha da aranin agilmasi neticesinde bu kotiiye gidisten
devleti kurtaramamislardir. Bu yiizden Bati tarzinda koklii degisiklikler
care olarak diistiniilmiis ve II. Mahmud’un baslattig1 batililasma hareke-
tinin Tanzimat Fermani ile kapsami genislemistir.
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Sadaret Kethiidaligi, 1835 yilinda Umur-1 Miilkiye Nezareti; Reisiil-
kiittaplik, 1836 yilinda Hariciye Nezareti; Defterdarlik da 1838 yilinda
Maliye Nezareti olmustur. Stird-y1 Devlet (Danistay), Divan-1 Muhase-
bat (Sayistay), 6zel idareler, belediye kuruluslari, nezaretler (bakanlik-
lar) ve kabine (Meclis-i Viikela) Fransa’dan 6rnek alinarak Batili tarzda
bicimlendirilmistir.

Tanzimat 6ncesi “kalem” ad1 verilen biirolar “daire” ve “nezaret”lere
cevrilmis, biirokratik yazismalar degismis, tamamen Sadaret biinyesinde
toplanan hiikimet isleri, kurulan meclis ve nezaretlere devredilmistir.
Kanun ve nizamname yapma yetkisi sinirli da olsa 1837’de kurulan Mec-
lis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’ye verilmis, dahili nizamnameler, miilki
usul ve esaslar bu tist meclis tarafindan olusturulmustur. 1838’den iti-
baren memur yetistiren okullarin agilmasiyla birlikte baslayan modern
anlamda kurumsal doniisiimlerle birlikte, memuriyete giristen, tayin,
terfi ve istihdam giivencesine kadar memurlara bircok yeni haklar ve-
rilmis; aylik nakdi maas ddenmesine gecilmis, hukuki ve idari alandaki
ozellikle Fransa’nin idari ve hukuki sistemlerinden yararlanarak bircok
yeni diizenlemeler yapilmuistir.

Sonug olarak geriye doniip bakildiginda Osmanlilar, kurulus ve gelis-
me donemlerinde (klasik donemde) hizli bir bicimde biiyiimiisler; 4 bin
km? toprak iizerinde 400 ¢adirdan ibaret bir beylik, Kanunidéneminde
18 milyon km?, daha sonra 22 milyon km? tizerinde bircok din ve mille-
ti biinyesine alan biiyiik bir cihan devleti haline gelmislerdir. Devletin
her bakimdan en zirvede oldugu noktadan itibaren ise gerileme dénemi
baslamistir. Osmanlinin yiikselme ve gerileme siireglerinin bircok i¢ ve
dis sebepleri sayilabilir. Fakat hem yiikselmede hem de gerilemede en
onemli sebebin, zihniyet oldugu diisiiniilebilir. Kiiciiciik bir asiretin Bi-
zans Imparatorlugu'na kafa tutar hale gelmesinde Wittek, vb. birgok
tarih¢inin de iizerinde durdugu “gaza ruhu”nun ve “ila-y1 kelimetulah”
idealinin ¢énemi biiyiiktiir. Osmanlilarda “nizam-1 Alem” idealinin bir
yandan caliskanlik, kahramanlik ve bir yandan da egitim, adalet veya
daha genis anlamda medeniyet olarak nasil tezahiir ettigi, tarihciler ve
siyaset bilimciler arasinda tartisila gelen bir konudur.

Tarih bize gosteriyor ki Osmanlilar gerek devlet yonetimi ve gerek
hayat nizam1 olarak dinlerini esas aldiklar lciide, yasamayi, adaletle
hitkmetmeyi kisaca biitiin insanligin huzur ve mutlulugunu hedef ve
maksat yapmislardir. Bu sayede Ermeniler, Mogollarin elinden, Pro-
testan milletleri Katoliklerin elinden, Yahudiler Ispanyollarin elinden
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kurtulmuslardir. Osmanlilar, hicbir zaman hicbir millete yok etme po-
litikast uygulamamistir. Bir¢cok din ve millet mensubu Osmanl: siste-
mi icerisinde, adalet sayesinde huzur ve giivenle kimliklerini muhafaza
ederek, giiniimiize kadar gelebilmistir.

Avrupalilar dinlerinden uzaklastikca maddeten ilerlemisler, fakat
maddeci zihniyetle somiirgecilik politikast giitmiislerdir. Fransiz diisii-
niir Montaigne (1533-1592), “Ticarette bir iilke kaybetmeden obiirii
kazanamaz.” ilkesini olusturmus, sonraki merkantilist iktisatcilar (Col-
bert vb.) de dista sémiirgecilik politikasini Avrupa’nin iktisat politikast
haline getirmislerdir. Osmanlinin ¢cok daha evrensel, adalet ve hosgorii
anlayist giiden politikalart hicbir irk farki gézetmeden bircok din ve
millet mensubunu baris ve huzur icerisinde ¢ok uzun bir siire idare et-
mistir. Buna mukabil Osmanlilarin, kurulus ve gelisme dénemlerinde-
ki dinamik ve miiessir yonetimlerini muhafaza edemedikleri, zamanin
icaplarina gore iktisadi ve teknolojik gelisme gosteremedikleri ve geri-
leme siirecine girdikleri de tarihi bir vakiadir.

Tarih ilmi, iktisat, sosyoloji ve ozellikle din ilimleriyle yakindan
iliskilidir. Yasama yiiriitme ve yargi acisindan devlet biirokrasisini dini
mesruiyet cercevesinde gelistirmis olan Osmanlilarin yonetim 6zellik-
lerini daha iyi anlayabilmek icin, Islam tarihinin de ¢ok iyi bilinmesi ve
bu anlayis cercevesinde degerlendirmeler yapilmasi zaruridir.

Osmanli devlet yonetiminin iist basamaklarinda uzun yillar gorev
yapmis, kendisine vezirlik, pasalik unvani verilmis ve dort cilt Osmanli
tarihi yazmis olan Mustafa Nuri Pasa’nin,

“Osmanli hiikiimdarlart Islam kurallarint siki sikiya uygu-
layip kendileri de bunlara uydular. Hukuk islerini yonetimleri
altinda bulunan biitiin sehir ve kasabalara atadiklar1 kadilara
havale edip bu konuda kendilerini halktan bir kisi sayarak kadi-
larin verdikleri kararlara asla karismayarak sagladiklari adalet ve
izledikleri Peygamberin yolu, miilk ve devletlerini yani iilkeleri-

ni dinamik ve bayindir bir duruma sokmustur.”

ifadesi Osmanli Devleti yonetiminin din ile olan bagmni ortaya koy-
maktadir.
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